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HHucepmayiero € pykonuc.
PoGora BukoHaHa B TepHONUIBCHKOMY HAI[IOHAIBHOMY E€KOHOMIYHOMY
YHIBEPCUTETI.

HaykoBuii KOHCYJIbTAHT: JOKTOP IOPUIUIHHX HAYK, Ipodecop
I'pevaniok Cepriii KocTanTHHOBHY,
TepHOMIBCEKUIT ~ HAIIOHATBHUN  €KOHOMIYHHIMA
YHIBEPCHUTET,
3aBiJlyBau Kadeapu KOHCTHUTYIIIHOTO,
aMIHICTPATHUBHOTO Ta (PIHAHCOBOTO MpaBa.

O¢@iuiiiHi onoHeHTH: JOKTOp IOPUANYHUX HAYK, podecop
Kamoxuuii Poctuciias Anapiiiosuy,
KOpuanunuii 1HCTUTYT
HarionanbHOTO aBialiiHOTO yHIBEPCHUTETY,
3aCTYIHUK JAUPEKTOpa 3 HAYKOBOi poOOTH;

JIOKTOP IOPUIUYHHX HaYK, Ipodecop
Mpuiimauenko JImutpo Boroaumuposuy
VYHIBEpCUTET MUTHOI CIIPaBH,

MIPOPEKTOP 3 HAYKOBO POOOTH;

JIOKTOP IOPUINYHMX HAyK, Ipodecop
ITy3upuuit Bsuecia ®eogociiioBuy,
HamonanbHuii yHiBepcuTeT «YepHIriBcbka
NOJIITEXHIKa», 3aBlyBay Kadeapu Tpy10BOro
npaBa, aAMIHICTPATUBHOT'O MpaBa Ta MpoIIecy.

3axuct BiaOyaetscs «20» Oepe3nss 2020 poxky o 9 roamnHi Ha 3acigaHHI
crerianizoBanoi BueHoi paau [ 27.855.02 YHiBepcurtety aep:xaBHOi (iCKaTIbHOT CITYKOU
VYkpainu 3a anpecoro: 08201, KuiBcbka 06u1., M. Ipminb, Byn. CagoBa, 55.

3 nucepraii€l0 MOXHa O3HaloMUTHCH y Oi0mioTeni YHIBEPCUTETY AepiKaBHOI
¢ickanpHOI cmykOu Ykpainu 3a aapecoro: 08201, KuiBchka 00m., M. Ipmiab, Byd.
VYHiBepcuTeTchka, 31.

ABtopedepat pozicinano «19» motoro 2020 poky

Yuenunt cexperap /
creriamgi3oBaHol BUYEHOI panu T. O. Maneank



3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AKTYaJbHICTh TeMH A0CHiTxKeHHs. [[UTaHHS OHOBIICHHS MIAXOAIB 0 MISUTBHOCTI
nyOIiuHOT CIIy’)KOM 3aJIMINA€ThCS aKTyadbHUM 1, 3HAYHOI MIpOI0, HEBUPIMICHUM
KOHIENTYaIbHO €JIEMEHTOM YCiX peopM myOIiyHOTO YIPABIIHHSA BiJl Yacy BiTHOBJICHHS
He3anexkHocTl Ykpainu. [licna PeBosmrorii rigHocti peopmMyBaHHs MyOIiYHOI CITyKOu
CTaBWJIOCh Yy TIPIOPUTET BMPOBAKEHHS pedopM 1 MPONOBKYE 3aIUIIATHCh Ha
BaYXJIMBOMY MICIIi.

3a pesyibTaramMu gociikeHHss oy «JIeMOKpaTHYHI 1HIIIATHBUY» 00 OIIHKH
pedopm, — Ha TIOTJIsi HACEJICHHS Cepell 5 OCHOBHUX rajibM pedopM Ha MEPIIOMY MICII —
OropoKpaTiss Ta YMHOBHUKH. BiAmoBigHO, HE IOBHOIIIHHO peani3oBaHa KoHiemnis
aamiHicTpatuBHOI pedopmu B VYkpaini 1998 poky HaOyiga HOBOro CTUMYTY 1
B1J100pa3miiacs y nepesiky oCHOBHUX pedopM, 1o craptyBaiu 3 2014 poky. KonkperHoi
dbopmu OHOBJIEHHIO TyOIiYHOI ci1y>k0u Oyno HagaHo y Ctparerii pedopmu Jep>kaBHOTO
ynpasimiaas g0 2021 poky, ska Oyna cxBasiieHa Ypsanom 24 uyepBHs 2016 poky Ta
nepe3aTBepLKeHa y akTyallbHIN penakiii Hanpukidii 2018 poky. KiroyoBuM 3aBnaHHsIM
pedbopMu 1moA0 aepkaBHOI CIyXOW OyJI0 BU3HAYEHO BIAOCKOHAJIEHHS HOPMATHUBHO-
MpaBoBOi 0a3u JepKaBHOI CIykO0M Ta 3a0e3neueHHs 1i €(EKTUBHOTO BIIPOBAKEHHS.
Cepen 1HIIKMX MPIOPUTETIB peOpPMH — MOCUIIEHHS MAaTEPialIbHOIO CTUMYJIIOBAaHHS Ta
e(EeKTUBHOCTI Tpall AEpKAaBHUX CIY>KOOBLIB. ABTOPCHKMH TMOIJIAJ Ha 3a3HAayeHY
Crparerito pedopmu iep>kaBHOTO ynpasiiHHA 10 2021 poky A03BOJIsS€ YITKO BIAMITUTH
il cnabky cTopoHy: (hOKyCOBaHICTh Ha YaCTIll JEP>KaBHOTO amapary, Ha MpalliBHUKaX, 110
JI0TH 3TiAHO 70 3akoHy Ykpainu «IIpo gepskaBHy ciayk0y». Lle nume yactuHa oci0, ki
BUKOHYIOTh 3aBJIaHHs 1 (YHKIII Jep)KaBU 1 OHOBJIEHHS iXHBOI JISTIBHOCTI 0€3 yChOTO
MepeNiKy TMepCoHaTy IMyOJIYyHOT CIY)KOM BUIJISIIA€ HA HAIl TOTJISAJ YacTKOBUM 1
KOHTpaBepCiiHuUM. 3 Hamioi MO3uIlli, JUIIe KOMIUICKCHUNA TOIJISiA Ha OHOBIICHHSA
myOJIIYHOTO YMPAaBIIHHS CHPOMOKHHN HagaTH e(EeKTHUBHOTO pe3ylbTaTy pedopmu
myOJIIYHOI CITy>kOU Ta OHOBJICHHS 11 aAMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MEUEHHS.

[IpaBoBe 3abe3nedyeHHs (QopMyBaHHS Ta (PYHKUIOHYBaHHS MYyOJIIYHOI CIY>KOU
3aBXKIU OYyJI0 OJAHUM 13 HAWBAXUIMBIIIUX TMUTAaHb, SKI BXOAATH JO KOJa HAYKOBHX
pPO3p00OK aAMIHICTPATUBHO-NPABOBOT Hayku. Ha ChOrogHI MOXKHA KOHCTaTyBaTH
ICHYBaHHS JIOKTPUHAJIBHOTO PO3YMIHHS KJIFOUOBOTO 3HAYEHHS MyOMiuHOT CIyXkOu st
aJIMiHICTPATUBHOTO TIpaBa 1 NPOBEACHHS 3HAYHOI KIIBKOCTI HAYKOBUX JOCHIIKEHB
pi3HUX acmekTiB Ii€i ciyxO0u. Haromicte muHamika pedopm B VYkpaiHi, 3MiHH 10
3aKOHOJIAaBCTBA, CTBOPEHHS HOBUX aJIMIHICTPATUBHUX MOJECJICH, a TAKOXK BIPOBAKCHHS
HOBHUX aJMIHICTpPATUBHUX Hpoueayp y cdepi (QyHKIIOHyBaHHS IyOJIYHOI CITyKOu
0OyMOBIIIO€ HEOOXITHICTh TPOBEJCHHS MOJANBIINX HAYKOBHX PO3POOOK Iii€i cdepu.
OCKiTbKM MPUHIMIKA € (YHAAMEHTOM AJs BChOTO 1HCTUTYTY MyOJIYHOI CiyxOu, I
KOHIENTYyalbHE TMEPEOCMUCICHHS JO3BOJSE YAOCKOHAIMTU TPOIEC MyOJiYHOro
ynpaBiiHHSA. BimoOpaxeHHs B OHOBJICHOMY OaudeHHI MPUHIMINB MyOIIYHOI CITy>KOU
Cy4yaCHUX TEHJEHIINA aJMIHICTPAaTUBHOTO IpaBa J03BOJUTH MOOYIyBaTH B YKpaiHi
JOIMHOLEHTPUYHY €(EKTUBHY MyOJIIUHY CIIYKOY CEpBICHOTO THUITY.

Cepen yuyeHux, MpPEACTABHUKIB HAYKU aIMIHICTPATUBHOIO IpaBa Ta MyOJIYHOTO
YIpaBJiHHS, K1 JOCIIDKYBaIX MPOOJIEMATUKY MyOIIYHOI CIY>KOU BaXKJIMBO BUIAUIUTH
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Takux HaykoBIlB sk B. ABep'sHoB, A. bepnau, B. bimoyc, 1O. butsik, O. bognapuyk,
M. I'epmantok, C.T'onoBaruii, C.I'peuantok, C. Janunenko, /[. )KypaBibos,
P. Kamoxnumii, JI. Kacesaenko, 1. KepazeBamze, C. Kipanos, lO. Kizinos, B. Konmnakos,
T. Komomoenp, 1. KpuBopyuko, O. Ky3pmenko, 1. Jlapinuyk, O. Jluaaiok, T. Manenux,
P.  Menpauk, A. HoBumpkuii, 0. Onimmuk,  A. Onynpieako,  P. [Tamanka,
N. Tlpuiimauenko, JI. Ilpynuyc, B. [Ty3upnuii, O. Ps6uenko, A. Cobakaps, C. CTereHko,
H. Yexoschka, H. SHI0K Ta 1H.

[TpoTe, OUTBIIICTh HAYKOBUX MpAIlh I[LOTO HAMPSAMY OyJIO MPUCBAYEHO ICTOPUYHUM
acIieKTaM, CYTHOCTI Ta POJIi JIep)KaBHOI CIyKOM, CIIBBITHOIICHHS KaTEropil aep)kaBHa
Ta mnyOmiyHa ciayk0a, BugaM Ta cy0’ektam TmyOmiuHOi ciayxkOu. I{i muTaHHS
nociimxyBanu: O. AkimoB, H. Anekcanaposa, O. Apkyma, B. ba6uu, B. bapuminikos,
JI. bima, O. boiiko, €. borosic, €. bomotina, €. boponin, M. bospuniena,
C. Bigasacekuii, B. Tapamyk, A. Ipumykx, B. [epeus, . luHoBchkuil,
O. lombpoBcrka, O. [po3a, O. HA'suenko, B. €Epmomnin, . 3asms, M. [amun, 1. Kapra,
I. Kpecina, €. KpecrbsaninoB, O. Kpynuan, B. Kosanenko, . Kosbaciox,
C. Kynpuunpkuii, 1. JlaBpinuyk, [J[. Jlyk'smeus, T. MarBeeBa, H. MarttoxiHa,
T. Motpenko, B. HarpeGensnuii, B. Haymo, M. Opzix, T. ITaxomoBa, I. Ilaxomos,
B. [lomtoxoBuu, O. Ilonmoa, H. PynoBa, C. Cepborin, B. Cwmomiii, O. Crapuyk,
B. Credantox, O. Cymmacekuii, B. Tumodeer, B. Tumomyk, C.PequumiuH,
B. ®iminnoscebkuit, O. XapuronoBa, O. Xyno6a, C. [un, €. Yepnonor, A. Ilapas,
A. llIkonuk, M. SIkuMuyk Ta iH.

[leBHa yacTMHA HAyKOBUX JOCITIHKCHb Oyia MPUCBSYEHA OIMPAIIOBAHHIO MOHSITTS
Ta Kiacudikamii npuHOumB yomiyHoi cinyxk6u (FO. Bbapmauos, 1. BopobGiiosa,
A.Tapkyma, C. TI'magkoma, I. I'punsik, B. Japyra, T. Xemwok, B. KocTiok,
B. ManinoBcekuii, O. Opxenb, I. [Tucemenna, A. Ilyxreupka, €. Cadponona, I'. Tkau
Ta iH.).

[H11a rpyna aBTOpiB rOJIOBHUM YMHOM XapaKTEpU3yBaJIM OKPEM1 BUIU MPUHIIUIIIB
nyomiynoi ciayx6u (I. Azemma, O. Awngpiiiko, T. Amnxnpiiiuyk, O. baunHcbKa,
K. Bamenko, H. Bitpyk, M. Bugpuran, A. D'anmaii, B. TIapamyx, B. T'omoscbka,
O.I'puropsin, T. I'pex, K. I'ybapeB, H. I'ybepceka, B. J[epeun, C. Xyxkos,
I'. XKypasnboBa, O. IBanoBa, O. Kabaneup, JI. Kapamume, A. Kapacp, JI. Kucinsp,
A. Kipmau, O. Koryt, I. KpuBopyuko, A. Kyuenko, B. Jlunmuancekuii, B. JlicoBchkuid,
A. JlitBinueBa, B. JI. Makapenko, A. Maasspoa, [I. Measuuk, B. Myp3a,
B. Harpebenbuuii, H. O6ymna, O. Ocranenko, O. [Tankesuy, 0. Ileapko, H. ITunbrys,
€. llonopoxwiii, JI. Tlpuxomuenko, [1. PabunoBuy, M. Pomyk, K. Pyccy, C. Pypuy,
1O. Crpinenpka, 1. Cypait, O. Tanbuyk, T. Tapaxonuu, O. TkawyoBa, B. TorkoBaHOB,
H. Tpebeneup, B. Tynsakos, H. Yaosuuenko, E. Ycemanona, O. HImopryn, I. Spemun
Ta iH.).

VY I0CKOHAJIEHHIO aBTOPCHKHMX MOTJSAIB LIOJI0 Cy4yacHOro OayeHHs MyOJ1YHOI
CIIykO0M Ta OCHOBHHUX TMPUHIMUINB 11 JISJILHOCTI HAa OCHOBI 1HO3EMHOTO JOCBITY
MyOJIIYHOTO YIpPaBJiHHS CIPHUSAB aHali3 TMpallb TaKUX 3apyOlKHUX JTOCTIAHUKIB SIK
J1. Baxpax, JI. Bocepam, M. Be6ep, O. BopoGiiosa, I. T'annep, . apuep, J1. 'appinrrow,
B. T'opmienes, II. Ban MHaiik, 1. JIxoyen, P. Excuep, M. 3enkoB, E. 3emiHChKi,
I. 3epkin, XK. 3uuep, B. Irnatos, T. Koen, Il. Kpaiinik, [Ix. Kpicrencen, O. JleiicT,
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10. JIuxau, E. JIvobduep, H. Jlromypic, I. Makmnin, A. Makminan, A. MaHacepsiH,
H. Mary3os, E. Honec, JI. Ilenepcen, b. Ilenicar, I'. Ilerepc, O. Ilerpynina, C. IIpoHkiH,
M. Po6incon, /. Poms, I'. Cabamom, A. CiiBona, B. Cmankuc, A. Cnaiip, B. ToiiOnep,
K. Tyopi, L. Yp6anosiu, JI. ®ymnep, C. X’topi, P. Ilyp, A. Yapkin Ta iH.

Cepen MoHOTpadiuHUX pOOIT, y SIKUX MiTHIMATUCH MUTAHHS MTPUHIIMIIIB TyOI19HOT
(mepxaBHOI) ciy:kOM ciiJl BIAMITUTH KaHaugaTchki aucepranii Kepazesanse I. P.
«AJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI 3acaau Jep>kaBHOI ciy:kOu Ykpainm», ['epmaniok M.O.
«[IpuHIMIA EepKABHOT CIYKOW: TUTAaHHS aJIMIHICTPATHBHO-TIPABOBOI JOKTPHHH Ta
npaBo3actocyBaHHs», Daep 0. I'. «llpunuHeHHs nepkaBHOI CIyKOU SK 1HCTUTYT
aJMIHICTPaTUBHOTO MpaBay. 3acIyroBYIOTh Ha yBary JOTUYHI 0 TEMATUKH JIOCHII>KEHHS
1 goktopchki aucepramii JKypasmpoBa JI.B. «Teoperuko-nmpaBoBi 3acagu omTUMIZAIli
(yHKIIOHYBaHHS LIEHTPAJIbHUX OpraHiB BUKOHABUOi Biaau Ykpainu», [Ipynuyc JI. B.
«YTpaBIliHHS SAKICTIO JEp>KaBHOI ciayxOu Ykpainwy, Jlunmok O.A. «MopepHizaiis
JIep>KaBHOI CTy>K0M B yMOBax rio0anizarii» Ta iH.

3a pe3ylbTaTamMy POBEICHOTO aHali3y Mpailb BUCHUX, KOHCTATOBAHO BiJICYTHICTh
€IMHOI Y3TOJKEHOI TMO3MIII y HAyKOBOMY KOJI WIOA0 AWQepeHIianii MNPUHIHUIIIB
myOIi4HOL CiTy»KO0u. 30KpeMa ICHYI0Ul MPUHITUIIA CUCTEMATU30BaHI IUISIXOM J10JIaBaHHS
0e3 HaJeXHOro JOTIYHOro Ta 3MICTOBOro mnoegHaHHs. [lpeacraBineni y cywacHId
JiTeparypi 3 aaAMIHICTPATUBHOI'O IMpaBa MPUHIUNKN YACTKOBO MOXOJATH 13 PAISIHCHKOTO
MOTJISITY Ha CUCTEMY JIEP’KaBHOTO YIIPABIIHHS, YACTKOBO — TOTOXHI TaKHMM CHCTEMaM Y
Cy4aCHHX aBTOPUTAPHHUX TMOCTPAASHCHKUX KpaiHaxX. 3po3ymino, o mepedyBaHHS B
OJIHIM CHCTEMI TPHUHIIMIIB, 3aCHOBAHUX OJHOYACHO HA MPABOBIA MPUPOMlI CYy4aCHOI
JIEMOKpaTii Ta BEpXOBEHCTBA IpaBa, a TAaKOX HAa aBTOPHUTAPHINA MO3HUIIIi MO3UTHUBI3MY 1
MIAMOPSIKYBaHHSI CYCHIJIBCTBA JIEPKABHOMY PO3BUTKY € HOHCEHCOM. Takoxk psia
Kkiacudikariiif MiCTSITh cCaMOTyOJIFOBaHHS TPUHITUIIB 3 PI3HUX TPYII.

Bce 1e mokazano Ham motpedy MPOBECTH KOMILJIEKCHE aJIMiIHICTPATUBHO-TIPABOBE
HayKOBE JIOCIIJKEHHS [IbOTO MUTAaHHS. Y OCHOBY HAIIOro OayeHHS Cy4acHOi KOHIICTIIi
MPUHIUIIB MyOJIIYHOT CITYKOM MOKJIAIeHO MIAXIJ YHIOPSAAKYBaHHS MPUHLIMIIB Ha 3acajax
BEPXOBEHCTBA IpaBa Ta MPOrPECHBHOT MapagurMu J00pOTO BPSAYBaHHSA, 3 ypaxXyBaHHIM
HaJIeKHOIO 3a0e3MEeUeHHs YCIX MPOLECiB IISIBHOCTI CyO0’€KTIB MyONIYHOI CiyxOu,
peryJiolour MPaBOBIJHOCMHU MK HHMHU Ta IHIIMMH CyO’€KTaMu aIMIHICTPAaTUBHOIO
npasa.

3a3HayeHl TMOJIOKEHHS CBIAYaTh MPO AaKTyalIbHICTh TEMU Ta JOLUIBHICTB i
PO3pO0OKH y Mexkax 0o0paHOi HaAyKOBOI CHEI1aIbHOCTI.

3B’5130Kk po00TH 3 HAYKOBHMM NPOrpamMamMu, IJIAHAMH, TEMAMHU, TPAHTAMHU.
JHuceprairiitHe TOCHIDKEHHS BIAMOBITae HUIAM pedopmu MyOmiuyHOT cioyxkOu Ta il
MIIXO/IB TISTTLHOCTI, BU3HaueHUM y Ctparerii pedopMyBaHHS IEPKABHOTO YIPABIIHHS
VYkpainu Ha niepion 10 2021 poky (posnopskenus Kabinety MinictpiB Ykpaiau Bin 18
rpyaas 2018 p. Ne 1102-p.); Crparerii craigoro po3Butky «Ykpaina — 2020» (yka3
[Ipesunenta VYikpainm Bim 12 ciuaa 2015 p. Ne 5/2015), [epxkasuiii crparerii
perioHanbHOTO po3BUTKY Ha mepioa no 2020 poky (mocranoBa Kabinety MiHicTpiB
Vkpainn Big 6 cepnas 2014 p. Ne 385), Konuenmii pedopmyBaHHS MICIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS Ta TEPUTOPIaIbHOI OpraHizaumii BiIaAu B YKpaiHi (PO3MOPSIKEHHS
Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 1 kBitHa 2014 p. Ne 333-p). Tema nuceprarii
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3arBep/keHa BueHor panoio BiakpuToro MiXKHapOJHOTO YHIBEPCUTETY PO3BHUTKY
moanan «Ykpaina» 01 munas 2014 poky, nporokosn Ne3. Yrounena BueHoro panoro
TepHOMITBECEKOTO HaIllOHATBHOTO eKoHOMIuHOTO yHiBepcutTeTy 30 cepmas 2019 poky
(mpotokot Nel).

Meta Ta 3amaui aocjigkeHHsi. MeTa AUCEPTAIMHOTO TOCHTIKEHHS TOJISITAE B
TOMy, 00 Ha OCHOBI JOCHIPKEHHS Teopii, a TaKoXX HAIIOHANBHOI 1 3apyO1XKHOI
NPAKTUKU MyOIiuyHOi CIy»OH, aHami3y 3aKOHOAABCTBA Ta MPAKTHKU MOTro peasizallii,
KOMIUIEKCHO TMOOyAyBaTH CydacHy KOHIICMII0 NPUHLUIIB MyOJiyHOI CIy:KOu B
aJMIHICTpaTUBHOMY TpaBi, 3aMPONOHYBATH IUIIXU YIOCKOHAJIEHHS HOPMATUBHUX OCHOB
Ta MPaKTUYHOI MISUVIBHOCTI y CUCTEMI IMyOIIYHOI CTY»)OU B Y KpaiHi.

Jlns mocATHEHHS 3a3HAYeHOl METH B JucepTallii OyJd MOCTaBleHI TaKi OCHOBHI
3a680aHHS.

- BU3HAYUTHU TMOHATTS 1 3MICT IMyOJIIYHOI CITY>KOM BIIMOBITHO IO CY4acHOTO €TaIry
YKpaiHCBKOTO J1€P>KaBOTBOPEHHS;

- 3aIPONOHYBATH aKTyalbHe OAUEHHS CUCTEMU YKpPaiHChKOI TyOII4HOT CITyKO0u;

- BHUKJIACTHM OCHOBHI ICTOPHMYHI MIAXOAW J0 HPHUHIMUIIB AEP>KABHOI CIYXKOU Ha
YKPalHCBKHUX 3€MJISIX;

- HABECTH aBTOPCHKY IMO3UIIII0O OHOBJICHHSI CUCTEMHU MPUHITUIIIB MyOJIIYHOI CITYKOHU
B Cy4YacHiil YKpaiHi;

- PO3KpUTH MIP)KHAPO/IHI CTaHJAPTH MOOYI0BY MPUHIUIIB MyOJIIYHOT CIIyKOH;

- OXapakTepU3yBaTU MPUHLHUIIN ITyOIIYHOI CIy>KOM y KpaiHax AHIJIOCAKCOHCBHKOT
IPaBOBOi CIM’i Ta KpaiHax KOHTMHEHTAJIbHOI €BPOIM 3 METOI0 BIPOBAHKEHHS KpalluX
MIIXO/IIB Y HAIlIOHAJIbHY TEOPIIO Ta MPAKTHUKY

- 3aIpONOHYBAaTH aBTOPChbKE OayeHHs 3MICTYy NMPUHLUIY BEPXOBEHCTBA IMpaBa y
TISTBHOCT1 YKPaiHChKOT MyOIIYHOI CITY»KOu;

- OOTpYHTYBAaTH aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUH 3MICT MPUHITUITY PIBHOCTI Y MPAKTHIII
(GyHKIIOHYBaHHS MyOJIIYHO1 CITYXKOH;

- OXapakTepu3yBaTH 3aCTOCYBaHHS MPUHIUITY TMEPCOHAJIBHOI BiAMOBIAATBHOCTI
myOJIYHUX CITy>KOOBIIB;

- HABECTU CUCTEMY NMOOYAOBH JISIILHOCTI MyOJIIYHOT CIy>KOM YKpaiHU Ha OCHOBax
T00pOYECHOCTI;

- PO3KPHUTH aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBI 3aCay MPUHIUIY BIAKPUTOCTI Y IISJILHOCTI
myOJIIYHOT CITyKOH;

- 3ampoONOHYBAaTH  aBTOpPCbKe  OaueHHAd  OPUHIUNY  €(PEeKTUBHOCTI Yy
aJAMIHICTPATUBHIN JISUTBHOCTI MMyOIIYHUX CITYKOOBIIIB;

- OHOBUTH BIJMNOBIAHO JO CYYacHOi JOKTPUHHM aIMIHICTPATUBHOTO TIpaBa
MPOIIETYPHHUM MPUHITUII TIIIKOHTPOJIBHOCTI yOIiYHOT CITy:KO0u;

- OOrpyHTyBaTH I1HHOBALIMHWA 3MICT TPHUHIUIY KIIEHTOOPIEHTOBAHOCTI Yy
nyOIIYHOMY yHpaBIiHHI;

- copMynroBaTH KOHKPETHI MPOTMO3HINT OO0 YAOCKOHAJIEHHS HOPMATHBHUX
OCHOB Ta MPAKTUYHOI A1SUIbHOCTI MyOJIIYHOI CITy>kOU B YKpaiHi.

06’ekmom  OocniddcenHsi € CYCHUIbHI  BIIHOCHMHHU, $KI BHHHUKAIOTh Y
aJMIHICTPaTUBHO-IIPABOBOMY 3a0€3ME€UYEHH1 3aCaAHUYUX MOJI0KEHb MyOI1YHOI CIIyKOH B
VYkpaiHi.
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llpeomemom OocniddicenHss € cydacHa KOHIEIIIS MPUHIUINB MyOJidyHO1 CIY>KOU B
aJMIHICTPaTUBHOMY TIpaBi Y KpaiHu.

Metoau nociimkeHHsi. MeToOmOIOTIYHY OCHOBY poOoTH ckianu (¢inocodchbko-
CBITOTJISIIHI TMPUHIUOMN 1 MIIXOAH, 3arajlbHOHAYKOBI Ta CIIELIaJbHO-HAyKOBI METOAU
Mi3HaHHA TPAaBOBUX SBHIL, BUKOPUCTAHHA SIKUX JIO3BOJIMJIO OTPUMATH HAyKOBO-
OOTpyHTOBaHI pe3yJIbTaTH.

Ha ocHOBI MoOXEHb [1aJeKTUKUA JOCTIAKEHO EBOJIIOILII0 TOTISIIB Ha 0a30Bi
3acagu MyOdidHOI Ciy>)kOH, OCHOBHU MOOYAOBM ISIIBHOCTI MyOJNIYHUX CIYXOOBIIIB B
VYkpaiHni Ta 3a KopJJoHOM (1110 po3KpuTo y miaposainax 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1).

Kowmmnekc ~ 3acTOCOBaHMX ~ METOMIB  JOCHIIDKEHHS ~ BKJIOYAB  HU3KY
3araJlLHOHAYKOBUX METO/IIB IM3HAHHS — aHAI3 1 CUHTE3, JICYKIII0 i IHAYKI[iI0, a TaKOX
CIeliaJIbHO-HAYKOBI METOJM, a caMme: 1) CHUCTEMHUM 1 CTPYKTYpHO-(YHKI[IOHATBLHUN
MeToau OyiM BUKOPUCTaHI JUisl 3°sICyBaHHS BHUIB MyOJiyHOi cioy>kOuM Ta i1 3MICTy
(miapozaimu 1.1, 1.2); 2) MeTOoauM KOMOAPATUBICTUKU — JIJIsi TOPIBHSHHS TMPUHIIUIIIB
JISUTBHOCTI yONIYHUX CITy>KOOBIIB B YKpaiHi Ta IHIIMX KpaiHaX, a TAKOXK (POKYCYIOUHCH
Ha OCOOJMBOCTSIX THIIB MPaBOBUX cucteMm (miaposnum 2.2, 2.3); 4) ceMaHTUYHUH,
THOCEOJIOTIYHUI Ta aKCIOJOTIYHUKA MeToau OyJo 3acTOCOBAHO [Jisi BH3HAYEHHS
MOHATTEBO-KATErOplaibHOrO amnapary, 30KpeMa TaKMM YMHOM OyJM OHOBJICHI MOHSTTS
nyOmiyHoi ciayx0u Ta ii mpuHmumiB (mizaposgin 1.1, 1.3, 1.4), nocmikeHO 3MiCT
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOI'O PETYJIOBAHHS JISJIBHOCTI IMyOJIYHHUX CIIY>KOOBILIB (MM1APO3ALIH
1.1, 1.2); 5) MeToau MOJETIOBaHHS 1 MPOTHO3YBAaHHS, a TAaKOXX CHHEPTeTUYHUN ITiIXiM
BUKOPUCTOBYBAJIMCS MPU BU3HAYCHHI OYIKYBAHMX PE3YJIbTATIB MISUIBHOCTI MyOJIIYHUX
CIIy’OO0BIIIB 3 JOTPUMaHHSIM TOTO YM 1HIIOro nmpuHnumy (miapo3aum 3.1, 3.2, 3.3, 4.1,
4.2, 43, 4.4, 4.5), BU3HAUCHH] NUIAXIB YJOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBa YKpaiHU Ta
MIPAKTUKU KOTO 3aCTOCYBaHHS.

JisnpHICTh MYONIYHUX CIIYKOOBIIB pPO3TIsanach y B3a€EMO3B’S3KYy Teopli 1
MPaKTUKH, 110 BIJMOBIAA€ BUMOTAM J0 CY4aCHHUX KOMILIEKCHHX Ta HOBITHIX HayKOBHX
nocaipkeHb.  OOIpyHTYBaHHSI  aBTOPCHKOI  KOHIIEMIi  3A1MCHIOBAIOCh  IUISIXOM
JOCIIKEHHSI TEOPETUYHOrO0 Ta €MIIPUYHOro Marepiany. byna ompanboBaHa HmMpoka
JpKepenbHa 0a3a mIoJ10 Teopli Ta MPAKTUKH IsUIBHOCTI MyOiyHOi ciiy>)kOu B YKpaiHi Ta
3a KopaoHoMm. Okpemy yBary OyJIO MOPHUAUIEHO OCOOJMBOCTSAM IPOSIBIB TMPUHIIMIIIB
aJAMIHICTPaTUBHOI AISUIBHOCTI MyOIIYHUX CIY>KOOBIIB PI3HUX BUAIB Ta KIACU(PIKALIHHUX
TPy

HucepraiiiiiHe IOCHIIKEHHS Ma€ YiTKy €MIIpPUYHY CKJIaloBY. Tak, MPaKTHYHOIO
0a3010 JTOCHIJDKEHHS CIyTyBaB BJIACHUM JOCBiA pOOOTH NHUCEPTAHTKA HA JEpKaBHIN
cinyx01, a TakoX TpUBaJla MpaKTUKa B3aEMOJII 3 MYOMIUYHUMHU CIYXKOOBLSAMU TpPHU
peanizalniii HayKoBOi Ta TPOMAJChKOI JisimbHOCTI. Lle m0o3BonmiIo miggaTd KPUTHIHOMY
aHamizy ¢GopMH 1 METOAW iXHBOI Opradizaiii Ta MiISUTBHOCTI; MOCHIIATH OQIIiiHI Ta
HAyKOBI CTaTUCTUYHI JIaH1; HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH 32 TEMATHKOIO JOCIKEHHSI.

VY po6oTi Oyno MPOBEACHO CEPII0 MOCTITHUIIBKAX EKCIIEPUMEHTIB IIOAO0 OIlIHKH
BIIKDUTOCTI Ta MIJKOHTPOJIBHOCTI [ISJIBHOCTI MYyOJIYHHUX CIY>KOOBIIB OpraHiB
BUKOHABYO{ BIIJM Ta MICIIEBOTO CAaMOBPSAyBaHHSI.

HaykoBa HOBH3HA oO/ep:KaHUX pe3yJabTaTiB. Jlucepraiiiine IOCHIIKEHHS €
OJIHUM 13 TIEPIIMX B aJIMIHICTPAaTUBHOMY IpaBl YKpaiHM KOMIUIEKCHUX MOHOTpadiuHUX
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JOCJIDKEHb MPUHIIMIIB MyOJI4HOI CTy>KOHU, 1110 3aCHOBaHE Ha HOBHUX KOHIICNTYaJIbHUX
3acajax MmyOJIigYHO-CEPBICHOI JISIIHOCTI.

CyuacHuil HayKOBO-OOIPYHTOBAHUM MOIJIAJ Ha MPU3HAYCHHS MyOJIYHOI CITy:KOU
Ta Ki1acu(ikaiio BUAIB MyOJIYHMX CIY>KOOBIIB JO3BOJUB CHOPMYIIOBATH aBTOPCHKI
MIIXOMW 10 PO3KPUTTSA IXHBOI IiSTILHOCTI BIAMOBIAHO O OHOBJICHUX 3MICTOBHX Ta
MPOIETYPHUX TPUHIUMIB. Takuii MiaXia J03BOJMB OTPUMATH SKICHO HOBI Pe3yJIbTaTH
HAyKOBO-TEOPETHUYHOTO Ta MPUKIATHOTO XapaKTepy IMIOAO0 YAOCKOHAJICHHS IMOJIOKEHb
HAyKH aJIMIHICTPATHUBHOTO TpaBa Ta MPaKTUKU JISUTBHOCTI MyOIIYHUX CITY>KOOBIIB SIK ii
cy0’€KTiB.

Y  pesynbTaTi MTPOBEACHOrO JOCHKEHHS CGHOPMYIHOBAHO HHU3KY HOBHX
KOHIETITYaJIbHUX HAyKOBUX TIOJIO)KEHb Ta BHUCHOBKIB, 3allPOINIOHOBAHUX OCOOHUCTO
3100yBaueM. 30Kkpema,

ynepuie:

1) Ha OCHOBI TPOBEIECHOrO aHaji3y 1HO3EMHOI Ta BITYU3HSIHOI JIOKTPUH
aJMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa OOIPYHTOBAHO MOTPeOy BIAXOMY BiJ KaTeropi «myOsiiuHa
aAMIHICTpallis» Ta «Iep)KaBHa CIyxk0a» SK HEBIANOBIJIHUX CYYaCHUM BHKJIMKaM Ha
KOPHUCTh «ITYOJIYHOTO YIPABIIHHSA» SIK 3MICTY JISJIBHOCTI Ta «IIyOJIYHOI CIYXOU» SIK
CYKYITHOCTI CITy>KOOBIIIB, 5IKi HOTO 3/11IICHIOIOTB;

2) 3ampoNOHOBAHO B OCHOBI CY4YacCHOi KOHIIEMI(li MPUHIUMIB IMyOIIYHOI CITY>KOU
MOKJIACTHU IXHIO MPaKTUKOOPIEHTOBAHICTh. 3 LI€H0 METOIO 3alPONOHOBAHO 3aMICTh TPbOX
PIBHIB MPUHIIMIIIB, SIKI OJHOYACHO PO3MISIIAIOTHCSA Y BITYM3HSHOMY aJIMIHICTPATUBHOMY
npasi (y 3B 43Ky 13 aJMIHICTpPATUBHUM IIPABOM 3arajioM, Ta myOJIYyHOIO aJMIHICTpAIliE0
(ympaBiiHHAM) 1 TyOJIYHOIO (IEp’KaBHOIO) CHYKO00I0 30KpeMa) BUKOPUCTOBYBATH
CUCTEMY TMPHUHIUIIIB, AJPECOBAHUX BHUKIIOYHO IyOJIYHIM CIy»KO1 SK CIUIBHOTI, IO
BTUTIOE B KUTTS ITyOJIIYHE yIIPaBIIiHHS,

3) KOHCTATOBAHO METOJOJIOTTYHO HEBIPHUM 1 IIHHICHO 3aCTapUIMM MiAX1J MO0
kiacudikarii myoidHo1 CITyk0H Ha IMBUTBHY 1 MUTITAPU30BaHY CIIYKOY:

- [I0AO0 MEpHIOro 3 HUX JOBEACHO TIMOTe3y MIOAO YKOPIHEHHS y BITUM3HSHIN
JOKTPHHI aAMIHICTPATUBHOTO TIpaBa HEKOPEKTHOTO OYyKBAJILHOIO MEpeKiIany 3
aHTJIHCHKOT MOBH «CiVil Service» sk «IuBiIbHOT JCPIKABHOT CITYKOM»;

- 1I0JI0 OCTAaHHbOT'O, HABEJICHO apryMEHTAllll0 BUKOPUCTAaHHS KiacudikariiHoi
Ipynu «creuiajibHa myOiiyHa ciiyx0a» 3aMiICTh «MIJTITapU30BaHa JIep KaBHA CITyK0a» K
OlnbllI yHIBEpCAJIbHOI Ta aJE€KBaTHOI Cy4yaCHUM MOTpedaM JeMoKpaTu3aulii Ta
JIeMUTITapu3aIlii.

HaiiGinpm 3arasbHUM 00’ €THYIOYUM TOHSTTSAM ISl [IMX HAaWMaHUX JIEPKABOIO
MpaliBHUKIB MPOMOHYEThCS HE «myOmiuHa ciyx0a» (anri. Public service, public
servants), a «mmyoniuyHui cektop» (anri. Public sector), mo 3a HamuM 6aueHHAM CKIaiae
MOHSTTS MyOJIIYHOT CITy>KOU y HIMPOKOMY PO3YMIHHI;

4) 3ampoIrOHOBAHO CyYacHY KOHIIEMIliI0 audepeHIiaiii MPUHIUIIB TyOJII49HO1
ciIy>kOu Ha 3MICTOBI (3arayibHi, 0a30Bi, IpUTaMaHH1 yCIM Cy0’eKTaM MyOJI4YHOI CITyXO0H,
Ha SIKUX IPYHTYETHCS BUKOHAHHS iX O0OOB’S3KIB SIK MPEACTABHUKIB MyOJI1YHOI BIaIM) Ta
NpoLEAypHI MNPUHIMNOM (MPUHLUMIIMA, Ha MIJACTaBl SKUX (HOPMYIOTBCA MPOLECH
3a0e3ne4eHHs] AISUIBHOCTI CyO’€KTIB MyOJI4HOI CIOy>KOM $K MiX co0or, Tak 1 3
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ypaxyBaHHSIM OCOOJMBOCTEM iX CTaTyCcy Ta B3a€EMOBIJIHOCHMH 3 IHIIUMH CyO’ €KTaMH
myOJIIYHOTO MpaBa);

5) y KOMIUJIEKCHOMY aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOMY JOCTIMKEHHI IMyOIi4HO1
CIIy>)kOM 3allpOIIOHOBAHO HOPMATHBHO YPETYNIOBAaTH Ta BIPOBAIKYBATH MPUHLIUIN
e(eKTUBHOCTI Ta KIIEHTOOPIEHTOBAHOCTI SK TakKi, IO TOXOJITh 13 EKOHOMIYHOTO
CEKTOpPY Ta CKJIamalTh (QyHIaMeHT sKicHOI misuibHOCTI. [Ilomo kokHOTO 3 HHUX
3alpONOHOBAHO  KOMIUIEKCHE OaueHHS €NEMEHTIB, LUISIXM BOPOBADKCHHA Y
3aKOHO/ABCTBO Ta MPAKTUYHY JISUTHHICTH MyOJIIYHOI CITyKOU;

VOOCKOHAIEHO.

6) HAyKOBHUH MIJIX11, III0JI0 PO3TIISAY MOHSATTS MyOIi9HOT CITY>KOH Ha IBOX PIBHAX —
y HIMPOKOMY 1 BY3bKOMY PO3YMIHHI, JI¢ TIOHATTS Y BYy3bKOMY PO3YMIHHI IPETEHIyE Ha
3aKpIIUICHHS Y 3aKOHOJIABYOMY aKTi, 1HIIIE K 3aJIUIIAETHCS HAYKOBUM TEPMIHOM:

- 3alpONOHOBAHO AaBTOPCHKUW TEpPMIH «IyOsiyHa ciayk0a (y BY3bKOMY
pO3yMiHH1)» — mpodeciifiHa TiSIBHICT CIY>KOOBIIIB, AKI 3alMarOTh MOCaAM Yy OpraHax
MyOJIIYHOTO YIPaBIIHHSA, IOCTIHHO Ta Oe€3MocepeHbO 3IIMCHIOIOTh ITOBHOBAKEHHS
MyOJIYHOTO BpsAyBaHHS Ha 3acajax B3aeMOJli 3 TIPOMAACHKICTIO, TMEPCOHAIBHOI
BIJIMOBIJAJIHOCTI Ta OIUIATHOCTI;

- Y IUPOKOMY PO3YMIHHI JO 3MICTY MyOJIIYHOI CIIY»KOU BaXKJIUBO J10JJaBaTH O3HAKHU
3aJly4€HHS THIIMX KaTeropid ocid 10 BUKOHAHHS 3aBJaHb IyOJIYHOTO YpSAyBaHHS: Y
CHIBOpAIll 3 TPOMAACHKICTIO, TPU3HAYCHUMHU Ha TMOCaaMd MOJITUYHHUMHU JisT9aMH,
3aJly4eHHMMH Ha TUMYACcOBiil OCHOBI paJHUKAMHU (IIPEJCTaBHUKAMHU NATPOHATHOT CITYXKOM)
TOIIIO;

7) Ha OCHOBI 3a3HAYEHOTO MIIXO0y OOIPYHTOBAHO PO3TJIISI CIYXKOU y MICIEBOMY
CaMOBPSIYBaHHI SIK BUY MyOI14HOT CITy>K0H, a/pKe 3T1IHO 13 peopMOoro JAereHTpaizaiii
¢byHKI1ii ci1y>kOO0BIIIB OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS HAOJIMXAIOTHCA 10 3aBJaHb
BUKOHABYOl BIaaH;

8) HaykoBe OavyeHHS MOJUTY IMyOJIYHOI CIy>KOM Ha Jep’KaBHY CIyKO0y, ciyx0y B
opraHax MICLEBOIO CAaMOBPSIIYBaHHs, CHEI[lali30BaHy CilIyk0y. Y OCHOBY TaKoi
Kjacudikanii TOKIaIeHl yIOCKOHAJIEHI 03HAKH CTajoCTi (MOCTIMHOIO, HE TUMYacOBOIO
XapakTepy CIyXOW); BHKOHAHHS 3aBlaHb 1 (QYHKLINH [gepkaBu (Ha BIAMIHY BIJ
oOcnyroByrounx, 3abe3neuyrounx (DyHKIIH); 3O1HCHEHHS 1€l JISJIBHOCTI  Ha
npodeciiiHii OCHOBI (Ha BIAMIHY BiJ MOJITUYHUX PE3OHIB MPU3HAYEHHS K PE3yJIbTaTH
MOMITUYHOT KOH(DIryparltii micyist BuOOpUoro nporecy);

9) miaxoau MOAO0 KPUTUKHU HAATO PO3LIMPIOBAIBLHOIO MOTJISAY HAa KOJIO MyOJIYHUX
CIIykOOBIIIB y 3aKOHOJABCTBI YKpaiHu, 30kpema y Kopekci aaMiHICTpaTHBHOTO
cynounHcTBa Ykpainu. Ilnmsxom anamizy kputepiiB mpodeciiHOCTI Ta MOCTIMHOCTI Y
3B’SI3KY 13 KJIFOYOBOIO 3aCaJI0I0 3A1MCHEHHS 3aBAaHb 1 QYHKIIINA IepKaBU 3aIPOITOHOBAHO
HE PO3MISIIaTH MyONMIYHUMH CIIy>KOOBISIMH TPALIBHUKIB, SKI BHUKOHYIOTH THMYAcCOBI,
obOcnyroByroui ¢yHKIii. 30kpema, Ha Iid TIJACTaBl 3aMpPOTOHOBAHO CEPENl CKIATY
myONiyHOT CITy>KOM HE pO3IIISIIaTh MPEICTaBHUKIB OPTaHiB CyJ0BOi BIaAH SK TaKUX, IO
MarOTh MPUHIIMIOBO 1HIII UM AISUTBHOCTI Ta MOPSAIOK NPUUHSATTA Ta MPOXOIKCHHS
ciyx0u, abo X, y BUIMAJAKy poOOTH y amaparax CyJiB, MPOKYypaTypH, HE OB s3aHi 13
Oe3mocepe/IHiM BUKOHAHHSM 3aBJaHb 1 (QYHKIIN JepkaBu. AHAJOTIYyHO, 32 MiJAXOI0M
OCOOJIMBOrO0  XapakTepy LUIed 1 3MICTy JdiSUIbHOCTI HE BBAXaEMO KOPEKTHUM
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3apaxoBYBaTH JI0 MyOJIIYHUX CIYKOOBIIIB 0Ci0, 5Kl epeOyBaroTh Ha BINCHKOBIM CITyX01,
albTEpHATUBHIN (HEBIMCHKOBIM) Cayx01, AUIIIOMATHYHINA, MATpPOHATHIN CiyxO0i. Jlms
NepeNiyeHnx KaTeropid ocid MOMyCKaeThCs PO3MIIANATH aJbTePHATUBHUN TEPMIH, IO
NpEeTeHye Ha BU3HAHHA y Teopili aJMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa — pobora (ciayxbda) y
nyOJIIYHOMY CEKTOPI AK IMyOJliyHa CITy>K0a y IIMPOKOMY PO3yMiHHI;

10) wnaykoBi migxoaud 3 (QOpMyBaHHS MPHUHIMIIB JEP>KAaBHOI CIyXOM Ha
YKpalHCBKUX 3eMJISIX JO0 TPOTOJIONICHHA YKpaiHHM HE3aJeKHOI0 32  TaKoko
nudepeHITialielo eTariB CTAaHOBJICHHS Ta PO3BUTKY JIepKaBHOI cirykOu: | etanm — mepiof
Kozayuunu, 11 eran — nepion Ykpaincekoi Hapomnoi PecnyOumiku (no6u IlentpanbHoi
Panu), Ill eran — mnepion VYkpaincekoi JlepxkaBu, IV etan — mnepioj naHyBaHHS
paasHChKOi Biagu (nepskaBHoro ympaniiHHs YPCP). Ha koxkHomy erami BHILIEHO
IIpUTAaMaHHI1 IIIHHOCTI Jep KaBHOI CITy»KOHM 1 IXH1 Kiacudikarii;

11) cucremy mnpaBOBHX I1HCTPYMEHTIB BIPOBAHKCHHS MPHUHIMUIIB MTyOI1YHOT
ciyx0u B YKpaiHi Ha OCHOBI MDKHApOJHUX CTAHJIAPTIB HAJIEKHOTO YpSIyBaHHS Ta
JUSITBHOCTI IyOIIYHUX CITYKOOBIIIB;

12) GadeHHs NPUHLMIY PIBHOCTI Ha MyOJIIYHIA CIIykO1 SIK CHCTEMH HACTYIHHX
€JIEMEHTIB: PIBHICTh JIIOACH Yy TIHOCTI 1 MpaBax; PIBHICTb NEpel 3aKOHOM; 3a00poHa
JUCKPUMIHALIIT; PIBHICTh EPEN CYA0M;

13) xomruiekcHe OayeHHs MPHUHIMITY BIJIMOBIIAIBHOCTI HAa MyONiyHIN cirykO01 K
MEPCOHAJIBHOT BIANOBIAAIBHOCTI 32 MNPUUHATI PIMICHHS, Aii 94U OE€3[IAJIbHICTh Ha
3aiiMaH1i nocal y myOniuHiil ciry:x0i;

14) nHaykoB1 TMO3WINI IOJO MIAKOHTPOJBHOCTI MYyOIIYHUX CIIYKOOBIIIB SK
MOETHAHHS BHYTPIIIHBOI MIJKOHTPOIBHOCTI JIEp)KaBHUM OpraHam, a TaKoX MiJ3BITHOCTI
CyCHUIBCTBY. Y 3B'SI3KY 3 IHUM TMOOYIOBaHO I1HCTPYMEHT peami3ailii NpUHIUITY
MITKOHTPOJBHOCTI ~ MPEACTABHUKIB  IMyOJIYHOT CIOYy>KOM 3a TakKUMHU  OI[IHHUMHU
1HUKAaTOpaMH: MOKJIMBICTh HArjisay (MOHITOPHHTY) 3a yciMa HampsiMaMu JisUTbHOCTI;
3BITYBaHHS; 30JIMKEHHS 3 TPETIM CEKTOPOM; MOMIIUBICTH OCKAp)KCHHS Ta CKAaCyBaHHS
NPUIHATUX pIIIEHb, HASBHICTb I1HCTPYMEHTIB HJii BH3HAYEHHS IyMKH Ta TMOTPeO
IPOMaJICBKOCTI;

dicmanu nooanbuwo20 po3eUmK).

15) mornsiau o0 kinacudikaiii IpUHIUITB AiSUTLHOCTI MyOJIIYHUX CITY>KOOBIIIB 3a
PI3HOMaHITHUMHM KpPUTEPISIMH 32 MepeBaru MNPaKTUYHOrO MIAXOAY AOLUIBHOCTI
3aCTOCYBaHHS Ta 3 OPIEHTALIIEIO HA PIOPUTET MPaB JIFOJIUHH;

16) HaykoBI MO3MIIT MOJ0 PO3IMJIALY HIPUHIMIY BEPXOBEHCTBA INpaBa SK
OCHOBOTIOJIOXKHOTO, Ha SIKOMY Mae 0a3yBaTucCs JISUIBHICTH YCIX TUIOK BJIaAH, 30Kpema i
myOiyHOT Cy»KOW. 3ampoONOHOBAaHE aBTOPCHhKE BH3HAYCHHS BEPXOBEHCTBA TMpaBa Ha
myOnmiyHIA CIy)01 Ta cucTeMa WOro €JIeMEHTIB: 3aKOHHICTh, IOPUANYHA BU3HAYCHICTH,
3a00pOHa CBABUIBHOTO PO3CYAY, AOCTYM J0 MPaBOCY/s Y BUPINICHHI CHIPHUX MUTaHb
myOJIIYHOTO YOpaBIIHHS, MPUMAT JOTPUMAHHS TMpaB JIOAWHHU IMiJl 4Yac 3A1ACHEHHS
nyOJI14HO1 CITyK0u;

17) norasan Ha 3MicT JOOPOYECHOCTI HA MyOIIYHIN CITyO01 SIK IPUHLUITY, 3aBJIIKI
SKOMY TyOJIIYHI CIIy»OOBIIl, 3a HAsABHOCTI OCOOMCTUX MOpaJIbHUX SKOCTEH, MOBWUHHI
JOTPUMYBATUCA €TUYHUX HOPM Ta CHPHUATH MPEBAIIOBAHHIO MYOJIYHOTO 1HTEpECYy Haj
MPUBATHUM 1 HEAONYIIEHHIO TMOpYIIeHHS 1HQOpMaliiHOi KOH(DIIEHUIHHOCTI Ta
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KOH(TIKTY 1HTEpECIB MPU BUKOHAHHI ()YHKIIIH Jep)KaBU Ta MICIIEBOI'O CaAMOBPSITyBaHHS.
Byno BHOKpeMJIEHO €JIE€MEHTH MPUHIUIY JAOOPOYECHOCTI Ta NUIAXUM MPAKTUYHOI
peastizailii y AisUIbHOCTI MyOIIYHUX CITYy>KOOBIIIB;

18) OaueHHs BIAKPUTOCTI Yy MAISUIBHOCTI OpraHiB MyONIYHOI CIyKOM fK
pOLEAYPHOTO MPUHIUIY, 110 (OPMYE JOBIpY TPOMAJISH, YCYBAa€ KOPYMIIIHHI PU3HKHA Ta
CIpHUS€ y4acTl TPOMAJISH B YIPABIiHHI MyOJIYHUMHU CIIpaBaMu. 3allpOIIOHOBAHO CUCTEMY
€JIEMEHTIB Ooprasizaiii myOiiuHo1 ciTy>KOU Ha 3aca/iaXx BIAKPUTOCTI Ta ii OLIHKH;

19) mo3umii moa0 AOUITBHOCTI MPUUHATTS YHI()IKOBAHOTO 3aKOHOAABYOTO AKTYy
npo MmyOaiuHy Clyxk0y, SKUi OM BU3HAUMB ii 3MICT Ta CITIBBIIHOILICHHS 3 KaTEropi€ro
nyOJIiuHe YIPaBIiHHS, 3alPONOHYBAaB CHCTEMYy IyOJIYHOI CIIyKOH, 3aKpilUB €WHI
3acaau (IPUHITUIIN) Ta 3aBAaHHS ITyOI1YHOT CITY»KOH;

20) GaueHHs 11010 MOTPeOH BIPOBAHKEHHS KAaTEropiil «myOJliuyHe YMpaBIiHHI» 1
«imyOmuHa ciayxk6a» no Konctutyuii VYkpainu, mo crpusituMe yHi(1KOBaHOCTI
PO3yMIHHS MIIXO/IB O CYCHIJIBHOTO JIOTOBOPY, 3a-/Jis SIKOTO 1 MPUUMAETHCS OCHOBHUMN
3aKOH JIepKaBU;

21) HayKOBO-OOIpyHTOBaH1 MPOMO3ULIi 10O OHOBJIEHHS HOPMAaTHBHO-IPABOBHUX
3acaj] JIsUIbHOCTI MyOJIYHOTO YIPABIIHHS: HA OCHOBI aBTOPCHKUX MO3UIIINA 010 3MICTY
1 CHCTEMH MPUHIMITIB MyOJIIYHOT CIY>KOM 3alpONOHOBAHO YHUCIEHHI 3MIHU 1 JOIMOBHEHHS
no Konctutymii VYkpainu; 3akoHiB «lIpo nepxaBHy ciyxOy», «lIpo wmiciese
camoBpsiAyBaHHsS», «lIpo HamioHanbHy TmOMIMIIO», a TaKOX I1HIIMX 3aKOHIB Ta
M1J3aKOHHUX HOPMATHMBHO-TIPABOBUX aKTIB, SIKUMHU YPEryJbOBAaHO [ISJIBHICTh PI3HUX
BU/IIB ITYOJIIYHOI CITYKOU;

22) mpomo3uuii 3 YJOCKOHAJIEHHS YHHHOIO 3aKOHOJABCTBA 3 YpaxXyBaHHSIM
JIOCBIy PO3BUHYTHUX 1HO3EMHUX KpaiH: 30KpeMa, BCTAHOBJICHHS MIPaBUJI MPUUHATTS HA
JIEp>)KaBHY CIIY»KOy Ta TMPOCYBaHHS y HIM Ha KOHKYpPCHIA OCHOBI Ta 3a MPaBUIOM
MOCTYIOBOTO TMPOCYBaHHS; MIABUIICHHS KBami(ikaimii CIy»XOOBI[iB; BaXXJIUBOCTI
PO3pPOOKH €TUYHUX MPUHIIUITIB AISUTBHOCTI MyOJIYHUX CITY>KOOBIIIB Ta 1H.

IIpakTHyHe 3HAYEHHS1 OJepP:KAHUX pe3yJbTaTiB. JuceprauiiiHe TOCTIIKEHHS
Ma€ SIK HAyKOBO-TEOPETHMYHMM, TakK 1 NpUKIaAHUN iHTepec. OpepikaHi pe3ysbTaTH
MOXYTh OYyTH BUKOPUCTAHI:

- Y HayKOBO-IOCHIAHINA cdepi AK OCHOBAa ISl YJOCKOHAJICHHSI 1HCTUTYTY
My0JIIYHOI CITY’KOU B KOHTEKCTI Cy4acHOTO TIOTJIAlY Ha IPUHITUIIN, SIK1 3aCTOCOBYIOTh Y
CBOIW JISNIBHOCTI IMyOI14YH1 CTY>KOO0BIII MPYU BUKOHAHHI MOKJIAICHUX HA HUX JEP3KaBOIO
MOBHOBAXKEHb; SAK IHCTPYMEHT BIPOBAPKEHHS aJMIHICTpaTUBHOI pedopmMu 3
JOTPUMAHHSAM MDKHApPOJHHMX CTAaHAAPTIB  HAJNEKHOTO YpsAAyBaHHS (akT TIPO
BIPOBA/KEHHS TEepHOMIIBLCHKOTO HAIIOHAJTHLHOTO EKOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY BIiJ
01.10.2019 p.);

-y mpaBopeanizaimii @ moa0 yJOCKOHAJICHHS ISUTBHOCTI OpraHiB MyOJI4HOI
BJIaJIM TPU B3a€EMOJIII 3 HEJACP)KAaBHUMHU OpraHizallisiMd Ta TpOMajsHaMH Ha OCHOBI
JOTPUMAaHHSI OCHOBHUX MPHUHIUIIIB MyOJIYHOI CIIy»O0u (JOBiAKa MPO BIPOBAIHKEHHS 3
BepxoBuoi Pagm VYkpainm Big 07.02.2020 p. Ne82/02-2020; axT BHpOBaIKEHHS
IPOMAJICHKO1 OpraHizamii «Acormiaris IpUANIHIX KIiHIK YKpainu» Big 22.08.2019 p.
Neq3);
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- Y HaBYaJIbHOMY TIpoIIeci MpU  BHUKJIAJaHHI HABYAIBHUX JIUCITUILIIH
«AJIMIHICTpaTUBHE MPaBO», «AIMIHICTPATUBHHUI MpoIec», Ta 1HIIUX, L0 CTOCYIOTHCA
chepr MyOTIYHOTO YNPaBIiHHSA Ta JISUTBHOCTI 13 3aXUCTy NpaB JIOAUHH (aKT Mpo
BIIPOBA/DKEHHSI TepHOMIIBCHKOTO HAIIOHATBHOTO EKOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY Bij
01.10.2019 p.).

OcoOucTuii BHecok 3100yBaya. BukiianieHi B HayKoBiii poOOTI MOJIOKEHHS, 10
BUHOCSATBCA Ha 3aXUCT, € pe3ylbTaTOM Ipall aBTopa aucepTarii. HaykoBi imei Ta
pPO3pOOKH, sIKI HajekaTh CIIBaBTOpaM ONYyOJIKOBAaHUX TMpallb, y JUCEPTallIHHOMY
JOCIIIKEHH1 HE BUKOPUCTOBYBAIIUCH.

OcoOucTuii BHECOK O OIYOJIKOBAHMX KOJIGKTUBHUX HAyKOBHX Mpallb
BU3HAYEHUM Y IXHBOMY 3MICTI.

Y TuX CHOiIPHUX HAYKOBHX MpaIsiX, A€ aBTOPCHKUI JOpOOOK HE KOHKPETU30BAHO,
0COOMCTUI BHECOK JMCEpPTAaHTa CTOCYBABCS: MPABOBOIO CTATYCY CyO’ €KTIB MyOI14HOI
cnykOu (myOmikamii «XapakTepucThKa 3aco01B JOKa3yBaHHS B aJIMIHICTPATUBHOMY
cynounHCTBI»; «[IpaBoBHil cTaTyc Aep:KaBHOrO BHKOHaBLUA B YKpaiHi», «OCHOBHI
MPUHUUIINA JISUIBHOCTI OPraHiB ITyOJIYHOI aJMIHICTpalli fK 3amopyka 3a0e3ledyeHHs
npaB 1 cBoOo JroauHN»; «IIoHATTA myOniyHOi ciyk0u B YKpaiHi»; «Poib MiclieBOro
CaMOBpsAJyBaHHS B Mpolecax CTAHOBJCHHS TIPOMAASHCHKOTO CYCNUIbCTBA 1
JeMOKpaTu3ailii YKpaiHu»); BU3BHAUCHHsI KOMIIETEHIII1 opraHiB myOai4Ho1 Blaau y cdepi
HaJaHHS aJMIHICTPAaTUBHUX IOCIIYT, OXOPOHHU TPOMAJICBKOI'O MOPSAIKY, IPAaBOBUX OCHOB
npoTuali quckpuMinaiii (y mpamsax «Peanizamis aep:kaBHOI MOJMITUKK Yy chepl HaaHHS
aJIMIHICTPaTUBHUX TMOCIYyr B YKpaiHi»; «lIpakTuuHe mpaBo: Ha MONEPEIKEHHS
KceHo(oO0ii»); TOTpUMaHHs MPUHIIUITIB MyOJIIYHOT CITY>KOU OpraHaMi BUKOHABYO1 BIIa1
Ta MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS MPHU B3aEMOJIT 3 TPOMAJICHKUMHU THCTUTYIIsIME (ITpaii
«YIOCKOHAJIEHHsSI B3a€MOJAIi OpraHiB MICIEBOi BJagu Ta OpPraHiB MiCII€BOTO
caMOBpsilyBaHHs B YKpaiHi»; «lIpaBoBI acnekTu B3aeMOJli MICHEBUX AEp:KaBHUX
aAMIHICTpallid Ta OpraHiB MICHEBOIO CaMOBpSAyBaHHA»; «B3aemoJis opraHis
JEp’KaBHOI BJIAJU Ta IHCTUTYTIB IPOMAJSTHCHKOIO CYCHUIbCTBA B YMOBax MOJEpHi3allil
CUCTEeMH JEpXXaBHOTO yMpaBliHHA B YKpaiHi», «lHaukaTopm mpaBO3aXHMCHOI
nacrnopTusauii o0jacTed sSK 1HCTPYMEHT TIPOMAJChKOI EKCIEepPTU3M peani3alii IMpas
JIFOJIMHU MICIIEBOIO BJIaIO0»; «OKpeMi aCIeKTH B3a€MO/IIT AepKaBHU Ta TPOMAJASHCHKOTO
CyCIUIBCTBA HA CYYaCHOMY €Talli»); OCOOJIMBOCTSAM 3aCTOCYBaHHS TMPUHIUIIB B
TUSTBHOCTI OKpeMHX CyO’€KTIB MyOJIIYHOI CiIy»KOu (BUAaHHS «AIMIHICTPaTUBHO-
IIPaBOBE PETyJIIOBaHHA OXOpoHU HaiioHanbHOIO TrBapii€l0 YKpaiHU AUIIOMATHYHUX
MIPEJCTaBHUIITB 1HO3EMHUX JIep)KaB», «AJIMIiHICTpaTHUBHA MisIbHICTH HarioHambHOT
TOJTILIIT).

Anpobauisa pe3yabTaTiB aucepramii. Pe3ynbratu 10ciiIkeHHs 00roBOPIOBAIHCS
Ha 3acilaHHl MDbKKadeapanbHOro cemiHapy TepHONUIBCHKOTO  HalllOHAJIBLHOTO
CeKOHOMIYHOTO yHiBepcuTeTy (rmpotokos Ne 9 Bix 17 nmucromana 2019 p.).

TeopeTu4Hi Ta MNPAKTUYHI TOJOXKEHHS JaHUCepTallii OyJo ONPUIIIOJHEHO Ha
MDKHApOJIHUX, BCEYKPAiHCHKHMX, PETIOHAIbHUX HAyKOBO-TPAKTUYHUX KOH(DEpPEHIIsX,
KpYIJIMX CTOJaX, 10 oXoruioroTh nepiog 2011 — 2019 p. Cepen Hux:

- MDKHApOJAHI HAYKOBO-TIPAaKTU4YHI KOH(pepeHuii: «OOMECTBEHHbI KOHTPOJIb:
HOBas (hopMa rocyaapcTBeHHO-IpaBoBoro yuactus» (M. Mocksa, 20 Bepecus 2012 p.);
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«IIpaBoBas cucrema Poccuu: Tpaguuuu u uHHOBauuu» (M. Caskt-lletepOypr, 25-27
kBiTHs 2013 p.); «['7106anpHi iMIepaTuBU PO3BUTKY Oi3Hecy Ta mpaBa» (M. Kuis, 15-16
muctonaaa 2018 p.); «Exornoriuna nomituka i mpaBo €C Ta iX IMIUIEMEHTAIlisl y PaBOBY
cuctemy Ykpainu» (M. Kui, 16 tpaBusa 2019 p.); «Iurerparis ocBiTH, HAyKu Ta O613HECY
B Cy4YaCHOMY cepemoBuIi: miTHI maucnytu» (M. [uinpo, 1-2 cepmus 2019 p.);
«CTaHOBIIEHHSI Ta PO3BUTOK MPABOBOI Jep>KaBU: MPOOIEMHU Teopii Ta MPAKTUKU» (M.
MuxkomnaiB, 13-15 Bepecuss 2019 p.); «[IpiopuTeTHi HampsMuU pPO3BUTKY CY4YacHOI
ropunuaHoi Hayku» (M. Xapkis, 20-21 Bepecus 2019 p.); «Po3BuTok nepkaBHOCTI Ta
npaBa B YkKpaiHi: peami Ta mnepcnektuBu» (M. JIpBiB, 20-21 Bepecus 2019 p.);
«I'mo6ayibH1 IMIIEpaTUBHU PO3BUTKY O13Hecy Ta mpaBa» (M. Kuis, 10-11 xoBTHsa 2019 p.).

- HaIllOHAJIbHI MIDKBY3IBChKI HAyKOBO-TIpakTH4YHI KoHdepeHiii: «Teopis Ta
IpaKTUKa aaMIHICTPATUBHO-TIPABOBOI JISUIBHOCTI MPABOOXOPOHHUX OPraHiB YKpaiHU»
(M. KuiB, 5 kBitHs 2013 p.); «llepcnekTrBU BTUICHHS JAEMOKPATUYHUX I[IHHOCTEH Ta
peasnizalis npas JoAuHU B YKpaini» (M. Kuis, 24 kBitHs 2013 p.); «I[IpaBoBi pedopmu B
VYkpaini: npobiemu ta nepcrektuBu» (M. Kuis, 16 xoBTtHs 2013 p.); «OcobmuBocTi Ta
MEPCIIEKTUBU PO3BUTKY T'POMAJISTHCBKOTO CYCHiIbCTBAa B YKpaiHi» (M. KuiB, 15 kBITHS
2014 p.); «Pedopmu 3akoHOmaBcTBa YKpaiHu B yMoBax €BpoiHTerpauii» (M. Kuis, 30
#0BTHS 2014 p.); «HanionansHa nosinist Ta HamionaneHa reapist y KOHTEKCTI peasizaiii
HanionansHoi cTparerii y cepi npas moauau» (M. Kuis, 8 rpyaus 2016 p.); «Haykose
3a0e3nedeHHs Ciy)00B0-0010BOi nisiibHOCTI HamionaneHoi rBapaii Ykpainu» (M.
XapkiB, 30 Oepe3nst 2017 p.); «Ciyx60Bo-00MoBa nisuibHICT, HaiioHansHOI rBapmii
VYkpainu: cyyacHui craH, npoOiieMu Ta nepcrekTuBu» (M. Xapkis, 29 Oepesns 2018
POKY);

- Kpyrai cronu: «/lep>kaBHUI KOHTPOJIb: HOBI TMOIJISIIM HAa WOTO CYTHICTH Ta
npusHaueHHs» (M. Kui, 17 tpaBus 2011 p.); «/lepkaBHe ympaBiiHHS: CTpaTeris 1
TakThKa (popmyBaHHs cydacHoro daxiBis» (M. Kuis, 31 ciunsg 2012 p.); «[Ipobremu
mpaBoBOTo perymoBanHs AissibHOCTI OBC y cdepl HagaHHS aAMiIHICTPATUBHUX MOCIYT,
npucBsueHuit [{xro vayku» (M. JIyusk, 16 tpaBus 2013 p.); «IlyOniyna agmiHicTpariis Ta
aAMIHICTpaTUBHE TMpaBo B cyyacHux ymoBax» (M. KwuiB, 23 ksBiTHa 2014 p.);
«IIpaBOOXOpPOHHA MISUIBHICTB: TEOpIs, MPaKTHKa 1 HaB4YaHHsI» (M. KuiB, 24 kBiTHa 2014
p.); «TeopeTuko-npaBoBi aclieKTH JepKaBHO-NPaBoBOi pedopmu B Ykpaini» (M. Kuis, 25
nucronazna 2014 p.).

IMyoaikanii. OCHOBHI TOJOKEHHSI Ta BUCHOBKHM JUCEpTalii OmMyOJiKOBaHO B
oHOOCIOHIM MoHorpadii (18,5 npyk. apk.); oOJMHAAUATA HAaBYAIBHHUX IMOCIOHHMKAaxX Ta
KOJIEKTUBHUX MoHOTpadisx (10 y crmiBaBTOPCTBI); TPUALSTA HAYKOBUX CTATTAX, 3 SIKUX:
y 3apyOiKHUX HAyKOBHX MEPIOJUYHMX BUIAHHSAX Ta MPUPIBHAHUX [0 HHUX 4, y
BITUM3HSAHUX (aXxOBUX HAYKOBUX BUAaHHSAX @ 26 (9 y cmiBaBTOPCTBI); ABAIISATH I SITU
Te3ax KoH(epeHiiit (4 y criiBaBTOPCTBI).

Crpykrypa pob6oru. Pobora ckiamaeTbcsi 31 BCTyNy, YOTHPHOX PO3JLUIIB, SKI
00’ €qHYIOTh M'SITHAIIATH MIAPO3/AUIIB, BHUCHOBKIB, CHHCKY BHUKOPHUCTAaHUX JDKEpEN 1
J0/1aTKiB. 3aranbHuil o0car qucepTarlii CTaHOBUTH 981 CTOPIHKY, 3 IKHX OCHOBHHM TEKCT
auceprtanii — 412 CTOpIHOK, CIHMCOK BUKOPUCTaHUX oKepen — 51 cropinka (467
HaliMeHyBaHb), 12 nonatkis Ha 118 cropinkax.
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OCHOBHMUM 3MICT POBOTH

Y Berymi pO3KPUTO aKTyalbHICTh TEMH, BH3HAUYEHO METy Ta 3aBJaHHsA
TOCIIKEHHSI, MOTO O0’€KT 1 MpeaMeT, METOAM IOCIHIKEHHS, BU3HAYEHO EJIEMEHTH
HAYKOBOi HOBM3HHU Ta MPAKTUYHOTO 3HAYEHHS, a TAKOXK 1HIII CKIAQJHUKH, PEKOMEHIO0BaH1
710 PO3KPUTTSA y BCTYII AUCEPTAIIii.

Po3ain 1 «TeopeTuko-npaBoBi Ta MeTOI0JIOTiYHI 3acaal OHOBJIEHHS 3MICTY i
CHCTEMH, 2 TAKOK NPUHUUIIB NMyOJiyHOI cayx0um B YKpaiHi» 00’€Hye 4OTHPHU
1 IPO3ILIIH.

Y niopozoini 1.1 «llonamms i 3micm nyoOniyHOI cAyHcOU» aBTOPOM KOHCTATOBAHO
ICHYBaHHS TIEPEX1THOTO CTaHy J0 PO3yMIHHS KaTeropii myOJiuHOl CyXO0U y CydacHOMY
aJIMiHICTpaTUBHOMY IIpaBi, a came [ BiJ cTanoro po3yMiHHs 1i K JAepaBHOI CIIy:KOu Ta
TISTTBHOCT1 PI3HUX KaTeropid Jep:KaBHUX CIYKOOBLIB JO OHOBJIEHHS y Mapaaurmi
myOJIIYHOT CITyKOH.

VY nuckycii 3MICTIB 1 KaTteropii, 3-MOMiXK B3a€MOTMOB'SI3aHUX TOHSTH «IEpPKABHE
VIOPABIIHHSA», «IyOJIiYHE aJIMIHICTPYBAaHHSA», «IIyOJIIYHE YHPABIIHHI» MPIOPUTETHUM €
OCTaHHE, 1110 OHOBJIIOE Ta HACUYY€ MOJICPHI30BAHUM CEHCOM OLIbII 3MICTOBHO 3acTapiiii
kareropii. lle 00yMOBIIEHO NIPOrPECUBHUMU BITUM3HSHUMH Ta 1HO3EMHMMM HayKOBHUMU
TEHJCHI[IIMH  BHKOpPHCTaHHS TepMiHiB «public service» ta «public servants».
OOrpyHTOBaHO HEOOXITHICTh BKIIOUEHHS JO Kareropii myOmiuHa ciyx0a ycix
MpAaIiBHUKIB, IO 3/IMCHIOIOTH MYyOJIYHE YNpaBIiHHA y OpraHax BUKOHABYOi BIajH,
MICIIEBOMY CaMOBpsITyBaHHI1 (J1e-(hakTo MICIEBii BUKOHABUIN BJIaJli 3TAHO 13 pedhopMOr0
JEIEHTpaIi3aIlii), a TAKOK MUTITAPU30BAHUX Ta 1HIIUX CHEIliali30BaHUX CIIYKOOBIIIB.

BuzHaueHO aBTOPCHKY MO3UINIO MIOAO 3MICTY MYyOJIYHOI CIy»OH, A€ KI0UYOBa
BIIMIHHICTh MK KaTE€ropisIMH «ITyOJIIYHE YNPABIIHHS» Ta «IIyOJIi4HA CIy>K0a» MoJsrae y
TOMY, 11O 111 JIBl KATEropii iICHyIOTh OJTHOYACHO Ta Y B3a€MO/Iii OJIHA 3 OJHOIO.

JloBeneHo, 10 cUCTEMa MPUHIMIIB, Kl CbOTOJHI Y aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBIM
JiTepaTypl HEBUIIPABIAHO PO3KPUBAETHCS OJHOYACHO Y 3B’S3KY 13 aJMiIHICTPATUBHUM
MpaBOM 3arajioM 1 3 MyOJIYHOI ajMIHICTpali€lo (yIopaBiaiHHSIM) Ta MyOJIYHOIO
(mepxaBHOIO) CIY)OOI0 30KpeMa, MalTh OyTHM aapecOBAaHUMH BUKIIOYHO IMyOJIYHIN
CITyk01 SIK CIIUTBHOTI, 1110 BTLITIOE B KUTTS MyOJIiYHE YIIPaBIiHHS.

V' niopozoini 1.2 «Cucmema nybniunoi caysxcou 6 VYkpaini: numanus
AOMIHICMPAMUBHO-NPABOBO20 3abe3nedeHHs» 3alpONOHOBAHO 1i MOJIT Ha JEpKaBHY
CIIyk0y, CIIy»)0y B OpraHax MICIIEBOTO CAaMOBPSTyBaHHS, CIEI1ali30BaHy CIIyXOY.

[linkpecneHo, mo y mpoieci JAEMOKpaTUYHUX pedopM B YKpaiHi OJHUM 13
BEKTOPIB IMPOTOJIONIYETHCSA ACMUTITApU3aIlisl TPAIUIIHNHO TPUPIBHSIHUX JO BIHCHKOBOI
CIIy’kOM OprasiB sSK TO TOJILII YW TMEHITEHI[IapHOi Cciayx0u. ToMy 3ampornoHOBaHO
BIJIMOBUTHUCH BIJI BUKOPUCTaHHS TEPMIHY «MUIITAPU30BAHA JEp)KaBHA CiIyx0a» Ta
BUKOPUCTOBYBAaTH KaTEropio «creriaiizoBaHa myOiiyHa ciayxk0a» gk  OuIbId
YVHIBEpCaJIbHY Ta Cy4acHy.

BigMmiueHa HEKOPEKTHICTh 3apaxyBaHHA JO CKJIaay MyOJiyHOI — CIyXOu
MPEJCTAaBHUKIB OpraHiB CyA0BOi Biau (CyAJliB, MPOKYPOPIB), & TAKOXK yCiX 0€3 BUHATKY
MPEJACTABHUKIB  BIMCHKOBOI  CIIyXOH, albT€pHATUBHOI (HEBIMCHKOBOI)  CIIyKOH,
JTUTUIOMAaTUYHOT CITYy’)KOU. ApPryMEHTOBAaHO TMPHUHIMIIOBO 1HINI IIJIi JiISUTBHOCTI Ta
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MOPSIIOK MPUUAHSTTS Ta MPOXOHKEHHS CIIYKOM IMX Kateropidt ocid, abo X, y BUIAIKY
poOoTH B  OOCIYroBYIOUMX HampsiMax, HEIOCTaTHS KOpEeJslis 3  O3HAKOKO
0e3nocepeIHbOr0 BUKOHAHHS 3aBJaHb 1 (PyHKIIN AepxKaBu. 3alIpOMOHOBAHO BUBECTH 13
3MICTy KaTeropii myOusiyHa ciy:k0a oci0, mo #Horo 3aiiCHIOITh HempodeciiiHo abo
oOciyroByrounii mepcoHan (MOMITHKIB, Jopaauudidi Ta 3abe3meuyrouuii —amapar,
I'POMAJICHKICTB).

YV niopo3oini 1.3 «lcmopuuni nioxoou 00 NPUHYUNIE OepPHCABHOL ClLyHCOU HA
VKPAiHCbKUX 3emJisix» TPOAHANI30BaHO MIAXOAW YYEHHX J0 BHOKPEMJICHHS €TalliB
CTaHOBJICHHS 1 PO3BUTKY IHCTUTYTY JIEPKaBHOT CIIyKOU YKpaiHH.

3anpornoHOBaHO KOHIENT «IPUHIUIHN JEPKaBHOI CIY)KOM» TpakTyBaTH SK HE
npsiMe B1IOOPaKEHHS Yy HOPMATHBHO-TIPABOBUX MPUIHUCAX, BIAMOBIIHO J0 KOKHOTO
ICTOpUYHOTO €Tally CTAaHOBJEHHS Ta PO3BUTKY JIepKaBHOI CIyKOu VYKpainu,
OCHOBOIIOJIOKHUX 3acajl (OpraHi3aliiHuX, MPaBOBUX, (DYHKIIIOHATBHUX Ta I1HIIMX) Ta
XapaKTepHUX PHUC TISJIBHOCTI 0Ci0 YIMOBHOB)KCHUX Ha 3/IMCHEHHS IUJIEH 1 3aBIaHb
JIEp>KaBH, peani3amito il GyHKITIH.

KoHcTaToBaHO BIJICYTHICTh €JIMHOI Y3TOJKEHOI1 MO3MIII Y HAayKOBOMY KOJ1 /IO
Takoi AuQepeHIialii Ta 3apornoHOBaHO aBTOPCHKY MEPIOAN3ALII0 ICTOPUYHUX MiIXOI1B
710 IPUHIIUIIIB JIEP’KaBHO1 CIIY>KOM Ha YKPATHCHKHUX 3EMIISIX.

HaBeneHo 0COOIUBOCTI pO3yMiHHS MPUHIUITIB ITyOJIiYHOT (JepKaBHOI) CIyX OU y
KOXKHOMY 13 BH3HAYCHHMX ICTOpHYHHUX eTamiB: 1) mepion Ko3auumHu XapakTepu3yeThes
Mo4yarkoM (OPMYBAaHHS TaKUX MPUHLMUIIB SK 3aKOHHICTb, MPO(ECIOHaTI3M,
KOMIIETEHTHICTh, TIOJIITUYHA HEYIEPEIKEeHICTh, BHCOKHI pPIBEHb MAaTPIOTU3MY,
BEPXOBEHCTBO TIpaBa; 2) y 100y Ykpaincekoi HapoaHoi PecryOtiku mpocitiKoBYOTHCS
TaKi MPUHIUIN K 3aKOHHICTh, MPodecioHaN3M, KOMIETEeHTHICTh, TATPIOTU3M, TTOBara
70 IHIIUX HAIid 1 HapoiiB, 3a0e3MedeHHs MpaB 1 CBOOOA TPOMAJIAH, HalllOHAIBHUX
menimH, 3) y yac YkpaiHcekoi Jlep:kaBu Oya0 3aKOHOJABYO 3aKJIaJCHO TaKi Baromi
MPUHITUIIN  JIEPKABHOT CIYy)KOM SIK CIYXKIHHS yKpaiHCbKOMY HapoAdy, 3aKOHHICTb,
YECHICTh, BIIJIAHICTh CIIpaBi, IpoQecioHani3M, KOMIETCHTHICTD; 4) y TIepio/ MaHyBaHHS
paasHCbKoi Biagu Oylio 3amepeueH0 KOMIUIEKCHI MOTepeH]l HampalfoBaHHS 00
MPUHIINIIB JEMOKPAaTU3MY, CIYXKIHHS YKpaiHChKOMY HapoIy, 3aKOHHOCTi, YE€CHOCTI,
BIIJTAHOCTI cmpasi, mpodecioHanizMy, KOMIETeHTHOCTI Tomo. Hartomicts Oyno
OOTPYHTOBAHO HM3KY MPHUHIMIIB «PaASHCHKOI JEpPHKABHOI CIY:KOW», HI0 YacCTKOBO
30eperiu JUIIe OKpeMi O3HAKM 3raJlaHuX BUIIE: COIIaICTUYHA 3aKOHHICTb, MOJIITUYHA
JOIIBHICTh, BIIJIAHICTh CIIpaBl MapTii Ta ii BOXIB, HEHABUCTh JI0 KJIACOBUX BOPOTIB
TOIILIO.

YV niopo3zoini 1.4. «OnosénenHns npunyunis nyoniuHoi cuyxcou 6 cyuacuit Ykpaini»
JOBEJICHO, 110 Cy4YacHa CHUCTeMa MPHUHIMIIB MyOJIYHOI CIIy>)kOU Mae IpyHTyBaTHCS Ha
ICTOPUYHO C(HOPMOBAHUX YSABIECHHSX MPO AEpKaBHY CIyKO0y, MiCIIeBE CaMOBPSIyBaHHS,
CHeIiajgizoBaHy CiIyx0y, BpaxoByBaTH IIIHHOCTI, 3aKJaJeHl B aJMIHICTPATUBHIN
pedbopmi ¥ y MIKHApOJHUX CTaHAApPTaX HAJEKHOTO YPSIyBaHHS 3 YpaxXyBaHHIM
CYCIIJIFHOTO 3aIUTy Ha OHOBJICHHS.

[MpuHiunu myOmiyHOi ciy>)kOu Oynau 00’e€qHaHl y JBI Tpynu: 3MICTOBI Ta
MpOIeAypHI. 3MICTOBI MPUHIIMIIN 32 ABTOPCHKUM Oa4eHHSIM CKJIaAaloTh 0a3uc MISUIBHOCTI
MPEACTAaBHUKIB MyOJIYHOI BJIaAW MPOTATOM YChOrO MEPIoJy BUKOHAHHS MPOQeciiHuX
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000B’s13KiB. Y III{ Tpyni NMPUHIMUITIB BUOKPEMJICHO: BEPXOBEHCTBO IpaBa, PIBHICTh Ta
nepcoHabHa BiIMOBIAAIBHICTb.

CdhopmoBano kputepii Ui BU3HAYEHHS MPOLEAYPHUX NPUHIUIIB MyOMiuyHOT
cryxOn  (cy0’exkTd iX 3acToCyBaHHS, cdepa MisUTbHOCTI; OCOOJUBOCTI OpraHizariii
TISUTBHOCTI; B3a€EMOJIiS 3 1HIIMMHU YYaCHMKaMH IMyOJIYHOTO YIpaBIiHHS), HA TiACTaBi
AKX JI0 TPyNH NPOUEAYPHHX MPHUHIMIIB BiHECEHO: JAOOPOYECHICTh, BIAKPUTICTS,
M1KOHTPOJIbHICTh, KIIEHTOOPIEHTOBAHICTH Ta €(PEKTUBHICTb.

Po3nin 2 «BukxopucranHsi iHO3eMHOro a0cBiAy aJsi ¢GopMyBaHHSI HOBOI
KOHUENUii NPUHIUIIB My0 iuHOI ¢J1y:;k0M B YKpaiHi» HaIIIy€e TPHU M1IPO3ILIH.

Y nioposoini 2.1 «MisxcnapoOHni cmanoapmu 8npo8ao’cenHs NPUHYUNIE Ny ONIUHOL
CyacOU» 3’SICOBAHO, 10 MPUHIUIHN «T00pOT0 YpsIyBaHHSI» € CBOEPITHUM 0a3UCOM JIJIs
CTBOPEHHS MDKHAPOJHUX CTaHAAPTIB AISJILHOCTI MyOJIYHUX CITY>KOOBIIIB 1 € BaXKJIMBOIO
CXOAMHKOIO TpPH pO3IJIAAlI NHUTAHHS CHIBBIJHOLIEHHS KaTEropil «HOPUHLHUIN» Ta
«CTaHJIAPTU» HAJEXKHOTO ypsayBaHHsA. [IpakTU4yHHMII acmeKkT JOTPUMAHHA IUX
CTaHJIAPTIB € MOKA3HUKOM JOCATHEHHS MPOTPECY y SIKOCTI HaJaHHS MyOJIIYHUX MOCITYT
MpeACTaBHUKAMH ITyOJIIYHO1 CITYKOH.

3a3HaueHl MDKHApOJHI CTaHAAapTU NyONiyHOI CciayxO0u udepeHliiioBaHo 3a
HACTYITHUMHU KPHUTEpissMU: 1) KOMITETEHIlis oprany (HamioHaJIbHI Ta HaHAI[IOHAJIbHI); 2)
XPOHOJIOTIST MPUHHATTS (TICPBHHHI Ta BTOPUHHI); 3) TOTPUMaHHS IPHHIINAIIB HAJICKHOTO
ypsiiyBaHHsS (HAIp. 3aKOHHICTh, IpaBa CyO’€KTIB, BUKOHAHHS pIlI€Hb, MPO30PICTH,
KOHTpOJIb, CTaOUIbHICTh, (YHKIIOHYBaHH:A); 4) cdepa misibHOCTI (HAmp. HaIaHHS
aJIMIHICTPATUBHHUX TIOCIYT, ¢(PEKTHBHE MICIICBE ypsAAYBaHHS, MPOTHJIS KOpYyIilii); 5)
cy0’extu myOnmiyHOI chmykOu (y T.d4Y. OpraHd MPaBOIOPSAKY, OpPraHd MiCIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS).

Bunineno Ttaki mTpaBoBl I1HCTPYMEHTH BIIPOBA/KEHHSI MPHUHIIMIIB ITyOJII4HOT
cyx6u B YkpaiHi: 1) CTBOpeHHs HajeXHOI HOpPMATHBHOI 0a3u I pearizailii
MPUHIUIIB TyOMiyHOi Cay>KOM (IMIUIEMEHTAIllsl MIKHAPOJHUX CTaHAAPTIB HAJIEKHOTO
ypALyBaHHS, 3a3HAUEHUX Yy MDKHAPOJHUX JOKYMEHTaX; YIOCKOHAJECHHS YWHHHUX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX AaKTIB, IO PETYIIOIOTh AISUIBHICTh IYyOIIYHUX CIIy>KOOBIIIB);
2) IPOBEJICHHST MDKHAPOJIHUX KOH(EPEHI[I, TPEHIHTIB, KPYIJIMX CTOJNIB 3 IHTaHb
BIPOBA/KEHHS] MPUHLMUIIB MyONI4YHOI CIIy:kOH; 3) BUAAHHS METOJUYHOI Ta HAYKOBOI
JiTepaTypu 3 3a3HAUCHOI MPOoOJIeMAaTHUKU ISl MyOJIYHUX CIY>KOOBIIIB Ta TPOMAJsiH;
4) CTBOPCHHSI HAIlIOHATBHUX IHCTUTYIIM AJI1 MPOBAPKEHHS MOJITHKU €BPONCHCHKHX
CTaHJApPTIB HAJIEKHOTO YPSAIYBaHHS B JISUIbHICTh MyOJIIYHOT CIyXOU; 5) 3a0e3rneueHHs
HaJIeKHO OpraHi3oBaHUX MpoleAayp (GYHKIIOHYBAaHHA IyOJi4HOI CIy»KOu (Hamp.
KOHKYPCHOTO BiA0OpY; HaJaHHS MyOJIYHUX IOCIYT; 3aCTOCYBAHHS aMIHICTPAaTUBHO-
MPaBOBUX THCTPYMEHTIB JIISITLHOCTI Ta CHIBIIpaIli).

YV niopozoini 2.2 «llpunyunu nybaiunoi cnyscou y Kpainax AHen10caxkcoHcbKoi
npaeoeoi cim’i» mpoaHaTi30BaHI HOPMH BHYTPIITHROTO 3aKOHOJABCTBA KpaiH Bemmkoi
bpuranii, Cnonyuenux IlltatiB Amepuku, ABctpaiii Ta Kanaau, 1mo mano MOXIJIHUBICTh
BU3HAYUTH HANUOUIBII TMOIIMPEHl Yy Iiil CUCTEM1 MNPUHLMUIU: JIOSJIBHICTh, YECHICTH,
BBIWIMBICTb, CIIPABEUIMBICTD, BIAKPUTICTh, 00'€KTUBHICTH Ta MiA3BITHICTD.

Ha ocHOBI AOCHiDKEHHS  OPUHIMIIB — MyOJIYHOT CIyxO0M y KpaiHax
AHII0CaKCOHCHKOT MPaBOBOi CIM’i aBTOPOM BU3HAYEHO HEOOXIIHICTH BHECEHHS HU3KHU
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IPOTO3UIIIHA 10 HOPMATUBHO-TIPABOBUX Ta OpraHi3allifHUX 3acajl AsUIbHOCTI BITYM3HAHOI
nyOmiyHoi ciyx6u: 1) 3a gocBigom Benukoi bputanii monoBHuUTH 3arajibHi IpaBuia
€TUYHOI TOBEIIHKH JIeP)KaBHHX CIY>KOOBIIIB Ta TOCAZOBHX OCI0  MiCIIEBOTO
CaMOBpSIYBaHHS YKpaiHU TakUMHM TPUHIUNAMH SIK JOSJIBHICTH Ta CYMIJIIHHOCTI
BUKOHAHHS CIYX)O0BHUX OOOB'SI3KIB; 2) 3a JOCBIIOM aBCTpalliichKoi MmpoBiHIii Tacmanii
3aMpOBAIUTH IIOPIYHY OIIHKY JEpKaBHUX CIY)KOOBIIIB 3 METOIO BH3HAYCHHS iX
BIJIMOBIAHOCTI 3aiiMaHiil ocaji Ta MPUHHATTS PILICHHS PO MoAasbIlle nepeOyBaHHs Ha
nyOniuHiid ciyx0i, a TakoXX BHECTH 3MIHM 70 THIOBOTO MOPSIKY TNPOBEACHHS
OIIIHIOBAHHSI PE3YJbTATIB CIY)XKOOBOI [ISUIBHOCTI JEpKaBHUX CIY>KOOBIIB; 3) 3a
npaktukoro CIIA BmpoBaguTH MiAXiJ «CHUCTEMH 3aciayr», IO 3aKpillUTh IEPEBaXKHE
paBO Ha MPOCYBaHHS IO CIYXKO1 Jep>KaBHUM CIY>KOOBIISIM, SIKI JTOCSTJIM HaWKpamux
pe3yabTariB y poOoTi; 4) Ha npukianl Kanaau Ta 3 mpUYMH MPUPOAHOCTI MpaBa Ha
3aXMCT BJIACHOI MO3UIlli BHECTH 3MiHU J10 yacTuHU 5 crarti 10 3akony Ykpainu «IIpo
JIEp>KaBHY CIY>KOy», BU3HAUMBIIM TPYIMYy OOMEXKEHHX BHIAJKIB, 32 SIKUX JIEPKABHOMY
CIIy>k00BIII0 Oy/ie HaJlaBaTUCS MOKJIMBICTh pPEali30ByBaTH CBOE MPABO HA MIPOTECT.

Y niopozoini 2.3 «llpunyunu nyoniunoi cayocou y KpaiHax KOHMUHEHMANbHOI
€sponu» ompanpoBaHo nocia bonrapii, Ectonii, Icnanii, Jlatsii, JIutBu, Hopsgerti,
[Tonbmii, CnoBauumnu, PeneparuBHoi PecnyOniku Himewunnu, ®@panuii Ta 1HIIKAX
KpaiH, 3a SIKUM BHOKPEMJICHO 3arajibHl NPHHIMOMN ITyOJIYHOI CIIy>)KOM €BpONENCHKUX
KpaiH: BEPXOBEHCTBO MpaBa, YITKICTh Ta OJIHO3HAYHICTh 3aKOHOAABCTBA, BIAKPHUTICTH 1
MpO30pICTh, MIA3BITHICT Ta  BIANOBIIAJIBHICTh, €(QEKTUBHICTb, OpraHizalliiHy
CIPOMOJKHICTh Ta 3aJTy4y€HHS TPOMAJISH /10 MPOIECIB NPUNHATTS pimieHsb. Lle mocununo
aBTOPCHKI TMO3MINT I[0J0 BOPOBA/DKEHHS 3acajy IMiJ3BITHOCTI, OpraHizamiiiHoi
CIIPOMOYHOCTI Ta 3aJIy4eHHS, 1[0 HEJJOCTATHHO BiIOOPaKEHI B 3aKOHOJABCTBI Y KpaiHH
Mpo MyOJIIuHy CIIyXO0y.

CdopmoBaHO MPOMO3HUIIT IMOJ0 BHECEHHS 3MIH JO0 YHWHHOTO 3aKOHOJABCTBa
VYkpainu, 30kpema: 1) Ha MpUKIaAl TPUHIMMIIB MyOaiuyHOo1 ciyx6u Himeuunnu, BHECTH
3MiHU A0 3akoHy Ykpainu «lIpo nep:kaBHy ciaykOy» B 4aCTHHI BCTAHOBJICHHS IPABUII
NPUIHATTSA Ha JEep>KaBHY cly:kOy Ta NPOCYBaHHsS MO HIM HE JIMIIE HAa KOHKYPCHIN
OCHOBI, a W 3a MPaBWJIOM <IIOCTYIIOBOTO MPOCYBaHHA», 2) 3a jgocBimoM [lombmri
JOTMIOBHUTH 3arajbHl MpaBuia €TUYHOI TMOBEIIHKM JAEpKAaBHUX CIYKOOBLIB Ta
MOCaJI0BUX OCI0 MICLIEBOTO CAaMOBPSAYBAHHS YKpaiHU TAaKUMHU TMOJOKEHHAMH SIK
MOpPAJIbHICTh, ~CYMJIIHHICTh, TBOPYICTh Yy BHKOHAHHI IIOCTABJICHHMX  3aBJaHb,
palllOHAJIBHICTh Ta JOSUIBHICTH;, 3) 3a gocBimoM Dpaniiii nependadyuT MOMIUBICTD
MPOBOJIUTA BHYTPINIHI KOHKYPCH IJisi 3aMillleHHS BaKaHTHUX I[I0CaJ, IO JacTh
MO>KJIUBICTh MyOIIYHUM CIIy>KOOBIISIM Ha MOCTYTOBE MPOCYBAHHS MO CIIy>K01 Ha OCHOBI
ix mpodeciiHux sKocTed 1 cmerianizamii; 4) BpaxoByrouu nocBin bomrapii, ['perrii,
JlutBu Ta JlaTBii MmMOJO0 CTAjIOr0 Ta YITKOTO 3aKPIIUICHHS TPUHIMIIB B OJHOMY
HOPMATHBHO-TIPABOBOMY aKTi, PO3TJISTHYTH MOKJIMBICTh 4iTKOi KOAMbIKAIlil MPUHIIUIIIB
myOJI14HO1 CITy>kOU Ta HU3KY 1HILNX.

Po3pin 3 «3micToBi npuHmunm myOJiYHOI cJayk0u: Big PpoO3yMiHHA [0
peaizanii» 00’ e€Hy€E TpU MAPO3ALIN.
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YV niopozoini 3.1 «3acaonuuicme npuHyuny 6epxoeeHcmeda npasa y OisIbHOCHII
VKpaincokoi nyoniunoi cayxicoOu « OOIPpyHTOBAHO HOro (yHIaMEHTAJIbHY POJb II0J0
nyOIIYHOTO YIIPaBIiHHS.

JloBeieHO HE CHUCTEMHICTh PO3YyMIHHS Ta 3aKpIIUICHHS MPUHIMIY BEPXOBEHCTBA
MpaBa B HalllOHAJIBHOMY 3aKOHOJIaBCTBI, 110 3YMOBIIIOE BUOIPKOBICTh HOTO MPAKTUYHOTO
3aCTOCYBaHHSA y MyOJiYHIM CITyKO0i.

byno copmoBane Take aBTOpCchKe BU3HAUEHHS! BEPXOBEHCTBA MpaBa — 1€ MPUMaT
npaB JIOAWHHM, IO CKIAJAa€ 3MICT Ta OCHOBY AISUTBHOCTI 3aKOHOJAaBYOi, BUKOHABUOI Ta
CyJIOBO1 TUIOK BJIaau, Nependayae HEYyXWiIbHE AOTPUMAHHS 3aKOHHOCTI Ta FOPUIAYHOL
BHU3HAYEHOCTI, 3a00pOHU CBABUIBHOI'O PO3CYy, 3a0€3MEeUEHHS JOCTYITY 10 IPaBOCY .

Jlnst oHAKOBOi MPaKTUKH JOTPUMAHHSA TPHUHIIMITY BEPXOBEHCTBA IpaBa yciMa
NpelICTaBHUKAMU IyOJIIYHOT CIIy’)KOM 3alpONOHOBAHO KOMIUIEKC HOTO 3aKOHOIABYOTrO
ypEryJItOBaHHs, 30KpeMa BHECEHHS 3MiH Ta JOMOBHEHb 0. 1) ctarti 8 KoHcTuTymii
Vkpainu; 2) crarti 4 3akoHy Ykpainun «IIpo mepxaBHy cityx0Oy; 3) cratti 6 3akony
Vkpainu «[Ipo HarmionaneHy nodmirito»; 4) crarti 4 3akoHy Ykpainu «I[Ipo miciese
CaMOBPSITYBaHHS»; 5) IHIIMX 3aKOHIB Ta MiJ3aKOHHUX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB,
AKUMH yPEryJIbOBaHO AiSUIBHICTh PI3HUX BUAIB yOJI1YHOL CITyKOU.

Y niopozoini 3.2 «AominicmpamusHo-npagosuil 3micm HPUHYUNY PIBHOCMI Y
npakmuyi QyHKYioHyeanHs nyoniuHoi cayscou» Oyno KOHCTAaTOBAHO, 10 y MHpPaBOBIi
JOKTPHHI 3MICT MPUHLHUIY PIBHOCTI HE Ma€ €AUMHOTO TIYMAyeHHS W 3aJMIIAETHCS
MpeIMETOM HayKOBUX TUCKYCIH.

[TpuHIIMTT PIBHOCTI 3alPONOHOBAHO TPAKTYyBaTH K €JIEMEHT BEPXOBEHCTBA IpaBa
Ta TapaHTil0 HaJUICHHS OJHAKOBUM 3a CBOIM O0OCSITOM Ta 3MICTOM IpaBaMH Ta
cBOGOMAMH KOXKHOI IOAMHH. MOro mposBamMu BH3HA4YeHO: 1) aGCONIOTHY PiBHICTH y
THOCTI 1 MpaBax JIIOAWHM; 2) PIBHICTH Mepes] 3aKOHOM; 3) 3a00pOHY AUCKpUMIiHAILT; 4)
PIBHICTH Tiepesa cyaoM. PiBHMI JocTymn 10 mMyOIivHOI CiIy’)kOM BU3HAYCHHUI €IEMEHTOM
PIBHOCTI TIEpET 3aKOHOM.

HaBesnieHO HU3KY aBTOPCHKHMX IMPOIO3MIIN IIOAO OHOBJIEHHS 3MICTY MHPHUHLIMITY
piBHOCTI y KoHCcTHTylIi YKpaiHK Ta 1HIIOMY 3aKOHOJABCTBI MPO MyOJIIUHYy CIIykOYy, sIKi
JI03BOJISIIOTh YCYHYTH PO30DKHOCTI Y MOro TIIYMAau€HH1 1 3aCTOCYBaHHI y JisUTBHOCTI
PI3HHMX BU[IIB ITyOJIIYHOT CITYKOH.

V' niopozoini 3.3 «3acmocysanus npunyuny nepcoHanbHoi 8i0n08i0anbHOCMI
nyoniyHux cnyscboeyie» TPOBEACHO aHall3 PI3HUX pPIBHIB YPEryJalOBaHHS 3acajau
MEePCOHANIbHOI BiANOBiAAbHOCTI. JloBeneHo, mo: 1) y MIXKHApOAHOMY MpaBi MOHSTTS
«IepCOHaTbHA BIJMOBIJATBHICTE» TIOCTYMAETHCS 3acajil BIAMOBIIAIBHOCTI JEpiKaBU
BHACIIIJIOK HEHAJICKHHUX i 4M Oe3MisUIbHOCTI MPEACTaBHUKIB MyOMiYHOI CITyKOU 5K
BHUpa3HUKa Bodl jaepxkaBu; 2) B Kouctutymii Ykpainu mpsme TiaymMadeHHS aedinimii
«TEepCOHANbHA BIJMOBINATBHICTE» BIJICYTHE, MPOTE y HU3II TOJOXKEHb HIACTHCS IMPO
BIJIMOBIIAIBHICTD, MO0 CTOCYEThCS 1 KOHKPETHHX CyO’€KTiB MyOmiyHOT ciyxOu; 3) Ha
PiBHI HalllOHAJIBHUX 3aKOHIB Ta IHIMUX HOPMATHBHUX aKTiB Oe3mocepeqHe BU3HAYCHHS
3MICTYy TOHSTh «IEPCOHAJIbHA BIAMOBIJAIBHICTE» YW «BIAMOBIIAJIBHICTE» HE Mae
€IMHOTO PO3YyMIHHSI.

Busnaueno, 1o aediHimis «BIAMOBIAAIBHICTE» € CKIAQJHOK COIaIbHOIO
KaTeropi€ro, 30KpeMa OJHIEI0 13 CKJIAJOBUX SKOI € IOPUAWYHA BIJNOBIAAIBHICTS.
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BianoBiganeHICTh MOEAHYE Yy cOO1 SIK TO3UTUBHY, TaK 1 HETaTUBHY CKJIAJIOB1, IPH LIBOMY
il ocoOnmBICTIO € i 3aKpIIUICHHS Yy BIANOBIIHUX TNPABOBUX HOpMax (3aKoHax Ta
M13aKOHHUX HOPMAaTUBHUX aKTaxX) 32 KOHKPETHO MOPYIICHI HOPMHU.

AKIIEHTOBaHO, 110 YC1 MpAaIiBHUKU MyOIIYHOT CTyKOU MalOTh YCBIIOMIIIOBAaTH, IO
HECYTh CaM€ TIepCOHAIbHY BIAMOBIAANBHICT, 3a NPUNAHATI pIIICHHS, Al 4Yu
Oe3misuibHICTh. HaromomeHo, 1o diTke 3akpiljieHHs SK JAediHimii mepcoHaibHa
BI/IMOBIIATIGHICTG Yy 3aKOHI YKpaiHW, TaK 1 BHECEHHS HHU3KH 3MIH J0 YWHHUX
HOPMATHBHUX AaKTIB IIOJI0 TOPSAKY NPHUTITHEHHS KOHKPETHHX CYO’ €KTIB, 30Kpema
nyOJIIYHOI CITY»KOH came JI0 MEePCOHAJbHOI BIANOBIIAIIBHOCTI, CIPUATHME HAICKHOMY
BUKOHAHHIO OOOB’S3KIB Ta peai3allii HaJaHUX MOBHOBA)XE€Hb 3T1IHO 13 MPHU3HAYCHHSIM
nyOniyHOi ciy»0u. 3 ypaxyBaHHSM IIUX MOCTYJIATIB 3alPONOHOBAHE €JJUHE KOMIUIEKCHE
ypErylIIOBaHHSA MPHUHIMITY TEePCOHAJBbHOI  BIAMOBIJATBHOCTI HA YCIX  PIBHIX
3aKOHOJABCTBa YKpaiHi.

Po3ain 4 «IlpouexypHi npuHUMNM MyO0JIi9HOI CJIyKO0U: BiJg yperyJjaroBaHHs 10
BIPOBA/KEHHSI» HAJIIYYE IT’ATh T1IPO3ILTIB.

YV niopozoini 4.1 «llobyoosa OisnbHocmi nyoOniuHoi cayxrcou Ykpainu na ocHosax
npunyuny 0obpoyechocmi» cHOPMOBAHO aBTOPChKE OAUE€HHS CTPYKTYPHHX EJIEMEHTIB
MPUHIUIY JTOOPOYECHOCTI MYOJIIYHOTO CHYXOOBIS: 1) HasABHICTH BUXOBAHHS,
CaMOBUXOBaHHSI Ta OCBITH, SIKI (JOPMYIOTb OCOOMCTI SIKOCTI; 2) HAsBHICTH MOPAJIBHUX
SAKOCTEM TaKuUX K TIAHICTb, T[OBara, MaTpioTU3M, CYMJIHHICTh, YECHICTb,
BIIMOBIAIBHICTh, JTOOPOMOPSAIHICTh Ta 1H.; 3) HOTPUMAHHS €TUYHUX HOPM Y MpoIeci
BUKOHAHHS (DYHKIIIH Jep>KaBU Ta MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHsI, SIKE MOJISATa€ y BUKOHAHHI
MpaBuUJ €TUYHOI TOBEAIHKMA JJisi PI3HUX Kareropid myOJIYHMX  CIY>KOOBIIIB,
BCTAHOBJICHUX YMHHUMH HOPMATUBHO-TIPABOBUMH  aKTaMW  HAIIOHAJBHOTO  Ta
MDKHApOJIHOTO 3aKOHOJABCTBA; 4) MOTPUMaHHS MyOJIYHOTO 1HTEpECY HaJl MPUBATHUMHU
iHTepecaMu IMyOJIYHOTO CIYXKOOBII MPH BHKOHAHHI TOBHOB@XEHb; 5) MOTPUMAaHHS
iH(dopMaIiitHoT KOH]IACHIIIITHOCTI; 6) HEAOMYIICHHS! KOH(IIKTY 1HTEpPECIB Ta KOPYIIIii
Ta iH.

3anponoHOBaHO aJMIHICTPATUBHO-NPABOBUM MEXaHI3M MPAKTHUYHOI MO0YI0BU
JISTBHOCTI MyOJIIYHOT CITy>kOM YKpaiHU Ha OCHOBAx J00POYECHOCTI.

Takox chopMyabOBaHO MPOMO3HIIT MIOJ0 YJOCKOHAJIEHHS HOPMAaTHBHO-
NPAaBOBOTO 3aKpiluieHHs TOpuHIUIY no0podecHocti: 1) y 3akoni VYkpainm «[Ipo
JEpKaBHY cIyXOy» TyHKT 5 wyactuHu | crtarTi 4 BHUKJIACTH Yy Takid peakuii:
«100pPOYECHOCTI — JIOTPUMAHHSA ETUYHHX HOPM JCPKABHUM CIIY>KOOBIIEM Ta CIIPUSHHS
NPEBAIIOBAHHIO IMyOJIIYHOrO 1HTEpPECY HaJ MPUBATHUM 1 HEIOMYIICHHIO MOPYIIECHHS
iH(popMaIiitHOT KOH(DIICHIIMHOCTI Ta KOHQIIKTY 1HTEpECiB MPU BUKOHAHHI (YHKIIIHA
JIepYKaBH.»; 2) TOMMOBHUTH NIEPETiK OCHOBHUX MPHHIIMIIB, 3a3HAYEHUX Y CTaTTi 4 3aKOHIB
Vkpainu «IIpo wmiciieBe camoBpsimyBaHHsS» Ta «IIpo ciayx0y B opraHax MiCIIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHSI», MPUHIUIIOM MoOpodecHocTi; 3) momoBHUTH Posmin 2 «[Ipunimmnm
nisieHOCT1 mominii» 3akony Ykpainum «lIpo HarmionansHy momimito» crarreo 13-1
«JloOpodecHICTh» HACTYMHOro 3MicTy: «/lisanpHiCTh modiii 0a3yeTbcsi HA MPUHLHUII
T00POYECHOCTI, IKUI O3HAYa€ JOTPUMAHHS ETUYHHX HOPM JICP>KaBHHUM CIIY>KOOBIIEM Ta
CHOPUSHHS TMPEBANTIOBAHHIO IMyOJIYHOIO I1HTEpPeCY HaJ MPUBATHUM 1 HEJOMYUIEHHIO
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nopyuieHHs iHpopMaliitHoT KOH(IAEHIIIMHOCTI Ta KOH(IIKTY 1HTEPECIB NMPU BUKOHAHHI
GyHKITN qepxaBu».

YV niopozoini 4.2 «AominicmpamueHo-npasosi 3acadu NPUHYuny GiOKPpUmMocmi y
OisinbHOCMI NYOAIUHOI CYyHcOU» BIAMIYEHO KO3l PO3KPHUTTA 3acajd BIAKPHUTOCTI Y
3aKOHaX YKpaiHW, SIKUMH YpPErylbOBaHO MISUTBbHICTh OpraHiB IyOJIYHOI CITyXOu.
30kpeMa, B OJTHUX aKTax MPHUHIIMI BIKPUTOCTI 3aKOHOJABIEM BXKHMBAETHCS CAMOCTIIHO,
B JIPYTUX — SIK BIIKPUTICTH Ta MPO30PICThb, B TPETIX — AK IJIACHICTh YW MYyOJI4HICTh, B
YeTBEPTUX — B3arajl He HaBeAeHW. OpraHu MyOIiYHOI CIyKOM TaKOX MO PIZHOMY
TIyMayaTh KpUTEPIi BIAKPUTOCTI, 10 MOXKE PO3IIISIATUCA SIK TIOPYIICHHS MPaB JIFOIUHU.

JlocnimkeHo 3MICTOB1 3B'SI3KM TaKMX KaTeropid SK BIIKPUTICTh, MPO30PICTh,
[JIACHICTh, MyONiYHICTh. IliIcyMOBaHO, IO BIAKPUTICTh MYOJIYHOTO YIpPaBJIIHHS
nepeadavyae MOEIHAHHS IPO30POCTI Ta MOMKIMBOCTI ydacTi TPOMAJSH Yy TPUUAHSITTI
pillieHb MyO0JIiYyHOT CIY>KOU. 3amporoHOBAaHO NUIAXW 3aKPIIJICHHS TaKOro PO3YMIHHS
3aca/id BIIKPUTOCTI y 3aKOHOJAABCTBI Y KpaiHH.

JUis  OpakTUYHOTO  CHOPSMYBaHHS  JIOCHIDKEHHS  JTOTPUMAHHS  MNPUHLUITY
BIJIKDUTOCTI MPOBEACHO aHalll3 BeO-NOpPTajiB OKPEMUX OpPraHiB JEpXaBHOI BIaau
(TepHomninbChbKOI 00IaCHOT JIep)kKaBHOI aaMiHicTparii, MiHICTepCcTBa BHYTPIIIHIX CIIPaB
VYkpaian Ta ['onoBHOro cepBicHOro MeHTpy MiHICTepcTBa BHYTPIIIHIX copaB). 3a
HacJiJIKaMyd TPUKIQJHOTO aHaji3y BH3HAUYEHO OCHOBHI KpUTEpIi BIIKPUTOCTI BeO-
MOPTAJIiB  OpraHiB IMmyOJiYHOT Ciry’)kOM: 1) HOpMATHBHI aKTH, IO PETIAMEHTYIOTh
JSUTBHICTH BIATIOBITHOTO OpraHy MyOJIiYHOI CayOu; 2) I i 3aaa4i 1bOro OpraHy;
3) mocnyru, ski BiH Hajmae; 4) OTPUMaHHS TOCIYT, aITOPUTM [Iid, BapTiCTh TOIIIO;
5) 3BepHEHHSI T'POMaJIAH, JOCTYN 10 MmyOsiuHol iHpopmarlii; 6) ydacTe rpomaasH y
MPUAHATTI TUX YU THIIUX PIIICHb.

YV niopozoini 4.3 «llpunyun niokoumpoabHocmi nyoaiuHoi caycou y cyydacHiil
OOKMPUHI AOMIHICMPAMU8HO20 Npasa» HABEJEHO BIJIMIHHOCTI JOKTPUHAIBLHOTO 3MICTY
MNOHSTTS MiJKOHTPOJIBHICTh Y HOPMAaTUBHO-NIPABOBUX aKTaX, SKUMH YpPETyJIbOBaHO
TISUTBHICTh OpraHiB MyOsiyHOi Biaau. Tak, BITYM3HSHE 3aKOHOJABCTBO MPOTUCTABIISE
BHYTPIIIHIO MIAKOHTPOJIBHICT y OpraHi MmyOJIYyHOI BJaJW 30BHIIIHBOMY KOHTPOJIIO Ta
Harsiy. OCTaHHIMM pOKaMM 10 L€l AMCKYCIl MIIXOIB aKTUBHO 3aJIy4a€ThCS TaKOXK
TPETIN THCTUTYT: MiIKOHTPOJIbHICTh TPOMAJICHKOCTI.

3 uux mnOpuudH (OPMYBAaHHS HAYKOBO OOIPpYHTOBAaHOro OadyeHHs 3acaau
MIJKOHTPOJBHOCTI  OyJ0 MPOBEACHO 3a EMHOIPUYHUM  MIAXOA0M. JlisUIbHICTB
XKuromupcrkoi obmacHoi pagu Ta YepHiBenpbkoi 00JacHOI AEp:KaBHOI aJMIHICTpallii
MPOAHANII30BAaHO 3a HHU3KOI HAMpsMIB, pe3yJbTaTH SIKOTO BHUKIAJCHI Yy OKpPEMHUX
J0/1aTKax J0 JUCepTaIlii.

3a HachmigkaM# aHamizy c(pOpMyTIhOBAaHWUN aBTOPCHKUN THCTPYMEHT KOMILJIEKCHOI
moOy/10BU TyOJIiYyHOT CIY)KOM Ha 3acajgax MiJKOHTPOJIBHOCTI CYCHUIBCTBY Ta HOTO
BIIPOBA/DKEHHSI y 3aKOHOJABCTBO Ta TMpakTUKy. Jlo HOro KpuTepiiB BiJHECEHO:
1) MOXKJTMBICTh 3IIHCHEHHS MOHITOPUHTY (HArJsay) IpOMaJChKUMH I1HCTUTYTaMHU 3a
ASUTBHICTIO MyOJiYHOT ciyxOu; 2) cucremMaTHyHe IyOJIiuHE 3BITYBaHHS OpraHiB
nyOJIiyHOI BIAJM 3a yciMa HampsMaMH JIisUTBHOCTI; 3) B3a€MOJIisi OpraHiB IMyOIiuHOT
CITY>KOU 3 Mpe/ICTAaBHUKAMU TPOMAJISTHCHKOTO CYCHIIBCTBA 3a BIJMIOBIIHUMU HaIpsSMaMu
TisTbHOCT1 (OOroBOpeHHsI MPOOJEMHUX MUTaHb, NUISAXIB 1X BUPIIICHHS, 3aTy4Y€HHS 0
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HPOBEJACHHS PI3HUX 3aXOMiB); 4) MpaKTHKa OCKAp)KEHHS Ta 3MIHH PIIICHb MyOJiYHOT
CIy’)kOM 'y aaMIHICTPaTHBHOMY TOPSAKY; 5) BpaxyBaHHS OpraHaMH MiCIIEBOIO
CaMOBPSITyBaHHSI TyMKH TPOMaJICBKOCTI TP MPUHHATTI pillieHb (POBEACHHS MyOI1IHIX
KOHCYJIBTAINIM 3a yciMa HampsMaMd JisSUTBHOCTI, COIIAJIbBHUX OINUTYBaHb, MOJIUBICTH
MOJAaHHS TETUII TOmIO); 6) BKIIOYCHHS 10 poOOYMX TPy 3 BUPOOJICHHS ITyOIidHO-
YOPABITIHCHKUX PIICHb HE JIUIIE TOCATOBUX OCI0, aJie 1 eKCTIEPTHOI TPOMaICHKOCTI.

YV niopozoini 4.4 «lunoeayitinuti 3micm NPUHYUNY KIIEHMOOPIEHMOBAHOCHI Y
nYONIYHOMY YNPAGIiHHI» JOBEACHO, IO KIIEHTOOPIEHTOBAHICTh ITYOJIYHOI CIYKOU
CIPOMOJKHA CYTT€EBO IMICHUIMTH KOHIIETITYaJIbHI OCHOBH YKPAaiHCHKOI MyOJIIYHOT CITy>KOH.

Y eKOHOMIYHOMY CEKTOpl KIIEHTOOPIEHTOBAHWM TIAX1J CKJaJa€ CTpaTerito
BEJICHHS OI13HECY, 110 XapaKTEPHU3YEThCA TIMOOKMM PO3YMIHHSIM Ta TOIIYKOM IIUISXiB
e(EeKTUBHOTO 33JI0BOJICHHS TMOTpPe0 KIIIEHTIB, mependadae TMiJBUIICHHS SKOCTI
00CIIyrOByBaHHSI Ta ajanTallif0 BHYTPIIIHIX O13HEC MPOIIECIB BIAMOBIAHO A0 CIIOXKHUBUMX
3aMWTIB, HAIIJICHUH Ha OTPUMAaHHS CTIMKUX KOHKYPEHTHHMX IepeBar Ta 3pOCTaHHS
MpUOYTKOBOCTI. Y IMyOJIYHOMY YIpPaBIiHHI KIIEHTOOPIEHTOBAHICTh PO3MISIAETHCS SIK
BOKJIUBUN €JIEMEHT HU3KM CY4YaCHHUX I1HO3EMHHUX KOHIIEMIIM MojepHi3allii myO0JiuHOro
ceKTopy: amepukaHchkiii moktpuHi «New Public Governance»; HIMEIBKHX ITiIX0aax
oprasizarii myoOmuHoro cektopy «Laender-monene» Ta «New Steering-monueinn»;
3araJbHOEBPOIEHCHKIN cucTemi «G00d governance».

OOrpyHTOBaHO, 10 YBEACHHS 3aCay KIIEHTOOPIEHTOBAHOCTI y aIMIHICTPATUBHO-
MpaBOBl BIJHOCUHU 3[aTHE MPUHECTH KOPUCTh Uil MYONIYHOIO YNPABIIHHS 3aBISKH
CUHEPTreTUYHOMY e(eKTy, KU J03BOJISIE BU3HAYUTH HOBI PUCH Ta 1HCTPYMEHTAJbHI
0COOJMBOCTI y MM Tamy3l. AJKE KIIIEHTOOPIEHTOBAHICTh OPIEHTOBaHA Ha YIMPaBIIIHHA
CYCIUIBHUM PO3BUTKOM HE 3 TIO3UI[IN MaTepHAII3MY, a Yepe3 B3a€MOJIII0 3 TPOMaITHAMHU
3a TPUHIUIIAMUA CEPBICHUX oOpraxizamii. ToMy MOAEpHUM Jep>KaBHUM I1HCTUTYIISIM
BApTO OPIEHTYBATHUCS Ha CIOXKMBAaya, 3MIHIOBATH I[IHHICHI Opi€HTAIli MyOJIIYHUX
CIIy’OOBIIIB 1 30CEPEIKYBATH IXHIO JISUTBHICTH Ha IIUJII SKICHOTO OOCITYroBYBaHHS M
3a/I0BOJICHHSI THTEPECIB CIIOKUBAYIB.

CucTeMaTn30BaHO 3MICT OCHOBHUX CKJIQIHUKIB MPUHLHUITY KIIIEHTOOPIEHTOBAHOCTI
y nyOJiYHOMY CEKTOpl Ha 1HCTPYMEHTAJbHOMY AJTOPUTMIYHOMY pIBHI Ta HaBEIECHO
MPOMO3HUIIii 3 HOro BOPOBAIKEHHS /10 KJIFOYOBUX 3aKOHOJABUMX aKTIB OO0 MyOI14HOL
CIIy0M B YKpaiHI.

YV nioposzoini 4.5 «llpunyun egpexmusnocmi y aOMIHICMPAMUBHIU OiIbHOCHII
nYONIYHUX CYHCO0BYIe» 3 SICOBAHO, IO CEpeA PO3MNIIHYTHX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX
aKTIB, SIKUMH YPETYJIbOBAHO JTISUIBHICTD MyOJIYHUX CITYKOOBILIB, TEPMiH «E(PEKTUBHICTH»
3aCTOCOBYETHCSI 3aKOHOJABIIEM OJHOYACHO SK TMPUHIUM, OOOB’A30K 1 €JIEMEHT
OIIHIOBaHHS JismbHOCTI. [IpM 1bOMY CTanmx Ta YITKUX KPUTEPIiB BU3HAYCHHS
€(EeKTUBHOCTI IyOJIIYHOT CITyOH HEe HaBEACHO.

3a pesyapTaTaMy EMIIIPUYHOTO aHami3dy BeO-mopTamiB MiHicTepcTBa OXOPOHHU
3nopoB’ss Ykpainu Ta lleHTpy MemuyHOi CTaTHUCTHKK Oyjno 3°sICOBAaHO KITFOYOBI
XapaKTEpPUCTUKU 3alPOBAKEHHA 3acaad €(EeKTHUBHOCTI y JISUIbHICTh MyOJIYHUX
CITY>KOOBIIIB Oyb-sKOi Taiy3l MyOJIYHOTO YIpaBJIHHS: METa, 3aBJaHHS 1 OYIKyBaHI
pe3yNbTaTH JISJIBHOCTI, @ TAaKOX CHOCOOM OIIHKM PE3yJIbTaTiB KOXXHUM IyOJIYHUM
CIIy’OO0BIIEM Y M€Kax CBOIX MOBHOBAXKEHb Ta BUIIJIEHUX PECYPCIB.
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Jns cuctemaruzaiiii BIpOBaKEHHs IPUHIKUNY €(EeKTUBHOCTI y aIMIHICTPaTUBHIM
JUSIIBHOCT1 IyOIIYHUX CITY»KOOBIIB OyJI0 PO3po0JIeHO KOMIUICKC IPOMO3HUIIN 11010
BHECCHHS 3MiH JI0 3aKOHOJABCTBa YkKpaiHu: 1) myHKT 6 dactwHmM 1 crarti 4 3akoHy
VYkpaian «IIpo nepkaBHy ciy)xOy» BUKIACTH y TaKii pefakiii: «eQeKTHUBHOCTI —
Opl€HTYBaHHS, 0aXKaHHA Ta JTOCSTHEHHS KOXXHUM IMyOIIYHUM CIY>KOOBIIEM MaKCUMAJIbHO
AKICHUX Pe3yJbTaTiB CBOET AISUIBHOCTI BIAMOBIAHO J0 MOCTAaBIEHOI METU Ta y MEXKax
BUJUICHUX Ha ii peamizaliio pecypciB.»; 2) yactuny 1 crtarti 3 3akony Ykpainu «IIpo
KaGiner MinictpiB YkpaiHu» Bukiactu y Takiid pemakuii: «l. JismbHicTe KaGinety
MinicTpiB YKpaiHU TPYHTYEThCA Ha MPUHIUIIAX BEPXOBEHCTBA IIpaBa, 3aKOHHOCTI,
NOAUTY  JIep»KaBHOI  Blagud,  OE3MEPEepBHOCTI,  KOJICTIAJIbHOCTI,  COJIIJIapHO1
BIJIMOBIAQIBHOCTI, BIAKPUTOCTI Ta MPO30POCTi, €PEeKTUBHOCTIL.»; 3) yacTuHy 1 ctarTi 2
3akony Ykpainu «[Ipo 1HeHTpaibHI OpraHM BHUKOHABUOI BJIaJM» BHUKJIACTH Y TakKii
penakmii: «1. J{isutbHICTh MIHICTEPCTB Ta 1HIIMX IEHTPAIBHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIA/IN
IPYHTYETHCS Ha TMPHUHIMIIAX BEPXOBEHCTBA IpaBa, 3a0e3MeyeHHs JOTPUMAaHHS MpaB 1
CBOOOJ| JIIOJIMHU 1 TpOMaJiHUHA, O€3MEepEepBHOCTI, 3aKOHHOCTI, 3a0€3MEeUEHHS €IHOCTI
Jep KaBHOT MOJITHKH, BIIKPUTOCTI Ta MPO30POCTi, BIAMOBITAILHOCTI, €PEKTUBHOCTI.»; 4)
nicis ab3any 7 crarti 4 3akony Ykpainu «IIpo miciieBe caMoBpsiAyBaHHS» HoAaTH ad3aly
8, AKMU BUKJIACTU y Takiil pepakuii: «e(eKTUBHOCTI IIAIbHOCTI;»; 5) y TumoBomy
MOPSAKY TPOBEJCHHS OIIIHIOBAHHS pE3YyJIbTATIB CIHYXOOBOT MJISJIBHOCTI JIEPKABHUX
CIIy’OO0BI[IB, 10 3aTBep/uKeHUN noctaHoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 23
ceprHs 2017 p. Ne 640 nmyHKT 2 BUKJIACTH y Takik penakiii: «2. MeTow OI[iHIOBaHHS €
BU3HAYCHHS €()EKTUBHOCTI BUKOHAHHSA JIEP>KABHUM CITY>KOOBIIEM TOCTABJICHUX 3aBJaHb,
a TaKoX MPUUHATTA PIMIEHHS MO0 MOro MNpPEeMIIOBaHHA, IUIAaHYBaHHS CIIy*)OOBOi
Kap’€pu, BU3HAYEHHS TOTPeOH y MpodeciiHOMY HaBUYaHHI.».

BUCHOBKHA

VYHaci10k TpoBEAEHOTO TOCTIKEHHS, Ha OCHOBI aHaJ13y 3aKOHOJ/IABCTBA Ta MOTO
peanizanii, BUBYEHHs TE€Opii, a TaKOX HALIIOHAJIBHOI 1 3apyO1>KHOI MPAKTUKU y POOOTI
BUPILIEHO HAyKOBY Npo0ieMy — CcGOPMOBAHO KOMIUIEKC CYYaCHMX HAayKOBO-
OOTPYHTOBAHMX TIOJIO)KEHb ~A/IMIHICTPATUBHO-TIPABOBOIO  PETYJIIOBAHHS IPUHLMIIIB
myOJIIYHOI CIIy’)KOM SIK CTPHIKHEBOI KaTeropii MyOJIYHOIO YHpPaBIiHHS, 3alpONOHOBaH1
KOHKPETHI TUIAXH YJOCKOHAJCHHS HOPMATHBHUX OCHOB Ta MPAKTUYHOI MisNTBHOCTI
MyOJIYHUX CITy>KOOBLIB.

CyuacHa KOHUENIiss MOOYyAOBH CHCTEMH MPHUHIMIIB MyOmidyHOT CiIyxOu B
aZMIHICTpaTUBHOMY TpaBl YKpaiHM 3aCHOBYETHhCS Ha mepersial (GyHIaMEHTAIbHUX
3acaJl pPO3YMIHHS 3MICTy MyOJIYHOI CIYKOM SIK TPOSBY MyOJIYHOTO YIpPaBIIiHHA.
ABTOpChbKE OaveHHs CITIBBITHOIICHHS KAaTETOPIM «JAEep)KaBHE YIMPABIIHHI», ITyOJIIYHE
aJIMIHICTPYBaHHSI» Ta «IyOJIUHE YIPaBIiHHI» 3aCHOBY€ETHCS Ha MPIOPUTETI OCTAHHBOTO
3 HUX K TaKOTO, III0 OHOBJIIOE€ Ta HACHUYE MOJIEPHI30BAHUM CEHCOM OUIBII 3MICTOBHO
3actapiii kareropii. Ha 0OCHOBI JOKTpHHANBHUX Mpallb Cy4acHOi CBITOBOI JIITepaTypu Ta
Cy4acHHUX YKPaiHCHKUX TOTJISAIB HAMU BU3HAYEHO HOBUU TaHIIEM KIIOYOBHX KaTeropii
aJMIHICTPAaTUBHOI'O TIpaBa JOTHUYHO J0 TeMu aucepTaiii. HumMu BU3HaueHO myOJiuHe
VIOPABIIHHS SIK OCHOBHY KAaTErOpil0 aJIMIHICTPATUBHOI AISUIBHOCTI, MyONiUHY CIYXO0y —
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SK TEpPMiH, IO ONTUMAJIBHO PO3KPUBAE MiSUIBHICTh CYKYHMHOCTI 0OCI0, $Ki HOro
3I1ACHIOIOTh.

BucHoBKU 10 AucepTallii OXOIUTIOIOTh y3arajlbHEHHS TEOPETUKO-METO0IOTTHHOTO
XapakTepy MO0 MyOmiuyHOT Ciy>)kOm Ta Ti NPUHIMINB, CHUCTEMHE BHKOPHUCTAHHS
MDKHApPOJIHOTO JIOCBIAY Ta PEJIICBAaHTHOTO MOCBITy 1HO3EMHUX KpaiH MO0 PO3BHUTKY
nyOaiuHOl CiykOM Ta MyONIYHUX CIY>KOOBIIB, KOHKPETHI MOJETl 3MICTOBOTO Ta
3aKOHO/JABYOTO aJMIHICTPATHUBHO-IIPABOBOTO YPETYIIOBaHHSI CPOPMOBAHOI CHUCTEMH
MPUHIINIIIB IMyOJI1YHOI CTyk0u B YKpaiHi.

1. Po3rnsmaroun 6a30Bi 3acajay 3MICTy MyOIYHOI CIYKOM y 3B’A3KY 13 ITyOJIIYHUM
yIpaBIiHHSIM, BBRXXAEMO, 1110 111 ABI KaTeropii iICHYIOTh OJJHOYACHO Ta Y B3a€MO/IIi OJIHA 3
0JIHOO. SIKIO Kareropisi «myOJiyHe yNpaBIiHHSA» OCHOBHOI YBaru MpUIUISE LUISIM Ta
3aBJaHHSIM JIISUTBHOCTI 1 € 3HEOCOOJIEHOI, «IyOJiYyHa Cciyx0a» JOMOBHIOE il
MEPCOHAJII30BAHUM 3MICTOM, III0 BHPAXKAETHCA y MISUIBHOCTI MyOJIYHUX CIIY>KOOBIIIB,
KOHKPETHHUX JIIOJIEH, SIK1 3A1MCHIOIOTH IMyOJIiuHEe yNpaBliHHA. KO y MEepIIOMY MOHSTTI
aJIMIHICTpaTUBHE NPABO ONEpPYye IHCTPYMEHTAMH Ha JAOCATHEHHS HAJEKHO MOOYIOBAHUX
HiIed MyOJIYHOrO YHOPABIIHHS, y KaTeropii myOJiyHOi Ciay>KOM BUPaKEHHM aKIEHT
YpEryJIIOBaHHS BapTO CTaBUTU Ha MOpodeciiiHi eTHYHI NpaBuja Ta IIHHOCTI SK
OCOOHUCTICHE BUPAKEHHS AISUIbHOCTI KOHKPETHUX MyOJIYHUX CITY>KOOBLIB.

Hame GaueHHS MOHATTSA MyOJIYHOI CIy>)KOM 3aCHOBYETHCSI Ha JIBOX PIBHAX — Y
IIMPOKOMY 1 BY3bKOMY PO3yMiHHI, JI€¢ MOHATTA Y BY3bKOMY PO3yMIHHI NpETEHIYy€E Ha
3aKpIIUICHHS y 3aKOHOJABUOMY aKTi, I1HIIE € HAyKOBUM TEPMIHOM 3 JIONYyCTHUMHM
BUKOPHCTAHHAM III€ OJIHI€] CHHOHIMIYHOT KaTeropii «po0oTa y myOJiyHOMY CEKTOPI».

[Ty6niuna cimyx0a y By3bkoMy po3yMiHHI (aHTi. public service, public servants) —
e npodeciiiHa TIAIbHICTh CIYXKOOBIIB, SKI 3aiiMalOTh MOCAJAM y OpTraHax IMyOJi4HOTrO
VOpaBIIHHS, TMOCTIHHO Ta Oe3MocepeHbO 3AIMCHIOITh MMOBHOBAKEHHS IyOJIIYHOTO
BpSJIYBaHHS Ha 3acajaxX B3ae€MOJIl 3 IPOMAaJChKICTIO, TIEPCOHAIBPHOI BIAMOBIAAIBHOCTI Ta
OTLIATHOCTI.

VY mmpokomMy po3ymiHHI (aHrI. public sector) BakJIMBO 10JaBaTH 10 Li€] KaTeropii
O3HAaKM 3aJly4eHHS IHIIMX KaTeropii ocid [0 BHUKOHAHHS 3aBJaHb IyOJIIYHOIO
BpSyBaHHSA: Yy CIHIBOpall 3 I'POMAACHKICTIO, MPU3HAYEHUMHU Ha MOCATU MOJITHYHUMHU
JisyaMu, 3a1y4YeHUMH Ha THUMYACOBIM OCHOBI NpEICTaBHHKAMHU MATPOHATHOI CIIyXOu
TONIO).

2. AktyanbHe Oau€HHsS CHUCTEMU YKPalHChKOI MyOJIYHOI CIy:KOM 3aCHOBYETBHCSA
HAMU Ha KPUTHYHOMY NIEPEOCMUCIICHHI K HEYCBIIOMJICHOTO ONEPYBAaHHS YKPAiHCHKUM
aJMIHICTPAaTUBHUM TPABOM HEKOPEKTHHUMH Yy CBITII1 MOOYIOBH JEMOKPATHYHOI MPaBOBOi
JIep>)KaBH CEHCAMH AaHTJIOMOBHHX 3allO3MYEHb «IMBUTHHA Ta MIIITAPU30BAaHA JIeprKaBHA
ciyk0a», Tak 1 pO3IIKPIOBAIBLHOTO MOTJISAAY Ha KOJIO MyOJIYHUX CIYKOOBIIB Y YUHHOMY
YKpaiHChKOMY 3aKOHO/IaBCTBI.

Mopaepue OaueHHs BUIIB MyOJiYHOI cIy>kOM B YKpaiHi JO3BOJHIIO PO3TIISIATH
JOIUIBHUM € 11 MO Ha JepKaBHY CIyxkO0y, ciIyxOy B oOpraHax MicCIIeBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS, cremiaini3oBany ciayxOy. Ilepmii aBi karteropii 3 mpOoro psgy €
YVHIBEpCATI30BaHUM BIJIOOPAXEHHSIM Yy BITYM3HSHINA MpaBOBIM CUCTEMI IUBLIBHOI
myOJiyHOI CITy’)KOU, OCTaHHS — OXOIUIIOE CY4YacHE PO3yMIHHS 3MICTOBHO 3acTapiioi
MUTITapU30BaHO1 MyOI1YHOL CITY>KOU.
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Tako’x, BIAMOBIAHO OO aKTyaJbHUX IOJITHKO-NIPABOBUX peasllii MEPEOCMHUCIEHO
€JIEMEHTU IyOJIIYHOI CIyKOM Ta 3alpolOHOBAHO TaKy iX CHCTEMY: 3aCHOBAHICTh Ha
O3HaKaxX CTaJOCTi, BUKOHAHHS 3aBJaHb 1 QYHKIINA Aep KaBH, 3IACHEHHS i€l AISUTBHOCTI
Ha TpodeciiiHiii OCHOBI, IO O3BOJMJIO BUHECTH 32 paMKHU KOHIIETITYaJIbHOTO OadyeHHS
nyOIIYHUX CIYXOOBLIB THUX, XTO 3aJy4eHHUI 0 HEl HA TUMYACOBUX 3acajaxX, BUKOHYE
oOcityroByroui abo 3abe3neuyiodi GyHKIIi1, € TOJITUYHUMHU TPU3HAYCHIISIMHU.

3. 3 Metoro (hopMyBaHHSI aBTOPCHKOI KOHIICMIIi MPHUHIHUIIIB, MPAaBOBUI (heHOMEH
IPUHIUNH TMyOM4HOT (AepKaBHOT) cIy)KOu» OyJI0 JOCTIIKEHO y KOHTEKCTI 1CTOPUYHOT
PETPOCHEKTHUBU Ha YKpPAlHCBKUX 3€MJIAX JIO YTBOPEHHS Cy4YacHOI HE3aJIekKHOI
YKpaiHCBKO1 IepKaBH.

JlocnmipkeHHsT IIMPOKOro  KoJla  ICTOPUKO-NPABOBUX  JKEpPEd  JIO3BOJIMIIO
nudepeHIiitoBaTd  0COOJMBI puUcH TMOOYAOBH (yHIAMEHTAIBPHUX OCHOB JISUIBHOCTI
JepKABHOTO arnapaTy Ha YKpaiHChbKUX 3eMJISIX Y HOTUPbOX ICTOPUUYHUX eTanax: 1) y yacu
Kozauuunu; 2) y nepiog Ykpaincekoi Haponnoi Pecny6umiku, 3) y nepion YkpaiHCbkoi
nepxasu rerbMana I1. Ckoponazncbkoro, 4) 3a paissHCbKOI BIa/IH.

Jlo0a Ko3auumHu XapakTepu3yeThCs MOYATKOM (OPMYBAHHSAM TIpynHu 0a30BHX
NPUHIUIIB JAEp>KaBHOI ciyx0Ou. VY dyacu VYkpaiHcekoi Haponnoi PecnyOmiku
LentpansHoi Pagu ta VYkpaincekoi nepxkaBu rerbmana II. Ckoponaacskoro 0yiio
c(hOpMOBAHO CUCTEMHU MPUHITUIIIB, [0 MAIOTh K CIUIBHI PUCH, TaK 1 BIAPIZHIIOTHCS MIXK
co0010 3 O3ULIli J10epai3My Ta KOHCEPBAaTUBHOTO HalllOHANI3MY. Y Mepioj Aep>KaBHOTO
yapaBiiHHSA PaggHCHKOTO €003y aJAMIHICTPaTUBHUM MPaBOM OyJIO MPOMAEHO HUISX BIJ
BIJIKMJAHHS YCIX TMONEpPEAHbO BU3HAYEHHX MPUHUUIIB JEpKaBHOI CIIy)KOU sK
JIEMOKpaTU3M, CIYKIHHS YKpPaiHCBKOMY HapoJly, 3aKOHHICTb, YECHICTb, BIJJIaHICTh
cipaBi, mpodecioHani3M, KOMIIETEHTHICTh Ta Oa3yBaHHS JEp>KaBHOTO amapary Ha
OCHOBAxX TMOJITUYHOI JOIIJIBLHOCTI, BIJIAHOCTI CrpaBl mapTii Ta ii BOXIIB, KJIaCOBOI
HEHABHUCTI; JO IOCTYMOBOI OOMeEXeHOi peabumiTarii KIaCHYHUX IIHHOCTEH Iep KaBHOI
CIIy»k0M Ha 3acafax IOPUIUYHOTO MMO3UTHUBIZMY.

4. ABTOpCbKa TMO3HMIISI OHOBJEHHS CUCTEMHU NPHUHLMIIB MyOIIYHOI CIyKOU B
cydacHii YKpaiHi IPYHTY€EThCS HA ICTOPUYHO YCTAJIICHUX 3acajiax My0JIiuHoOi (Jep>KaBHO1)
CIIy’O0M, 110 3a3HAIOTh NMEPEOCMMCIIEHHS TiJ BIUIMBOM aJMIHICTPaTUBHOI pedopmu iU
KpalluX CYYaCHUX MIKXHApPOJHUX MIAXOAIB €(PEKTUBHOIO IMyOJIYHOIO YpPSAYBAaHHS, a
TaKoK 0COOJIMBOCTEN MpodeciifHOI MISAIBHOCTI PI3HUX TPYI MPEACTaBHUKIB MyOI14HOL
CITYKOHU.

Ha ocHOB1 aHamizy pi3HOMaHITHUX MIAXOMIB 10 CHUCTeMaTH3allii MPUHIIUIIB
myONiyHOT CIy>KOM y CydacHIW BITYM3HSHIN Ta 1HO3EMHINA aJMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBI
HayIli, 3 TO3UI[IA CHUCTEMHOCTI, IIHHICHOTO Ta (YHKIIIOHAJILHOTO CHPSIMYBaHHSI,
IOPUAMYHOI BU3HAYEHOCT] Ta MPOCTOTH PO3YMIHHS OYJI0 3alpOINIOHOBAHO TaKy aBTOPCHKY
KJacu(iKalio MPUHIMIIB MyOaiYHOI CiIy>kO0u: 1) 3MICTOBI MPUHIMIHM, HA OCHOBI SIKHX
I'PYHTYEThCSI BUKOHAHHS 3aBJaHb YCIX TPy MpPEICTAaBHUKIB MyOJIYHOI CIy:kOu; 2)
MpOIEypHI  MPUHIMUIKA, IO METOAOJOTIYHO BIPHO Ta THYYKO (OPMYIOTH
aJAMIHICTPaTUBHY ISJBHICTh Ta B3a€EMOII0 MPEACTABHUKIB PI3HUX THUMIB MyOIi4HOL
CIIy0H, a TAKOXK X B3a€EMOBIJIHOCUHU 3 IHIIUMU Cy0’€KTaMM MyOI1YHOTO YIPABIIIHHS.

Jlo Tpynu 3MICTOBUX MNPUHLMIMIB MyONMiyHOI CayKOuM OyJlo BiJIHECEHO
BEPXOBEHCTBO IpaBa, PIBHICTh Ta MEPCOHAIBHY BIANOBIAANBHICTh. [IpouemypHumu



23

OpPUHIUIIAMU  OyJI0 BHU3HAYEHO JOOPOYECHICTh, BIAKPUTICTh, IIAKOHTPOJIbHICTD,
KJIIEHTOOPIEHTOBAHICTh Ta €()eKTUBHICTb.

5. XapakTepucTuka Mi>KHAPOJHUX CTaHAAPTIB MPHUHIIMITIB MyOIiuHOI CiIy:k0u Oyia
noOy/soBaHa Ha OCHOBI aHali3y HOPMATUBHUX TOJOXKEHb KIIOYOBUX MIKHAPOIHUX
Oprasizaifiii, a TakoXX KpallUX KJIACHYHUX HAyKOBUX MIAXOJIB HAyKH MyOIIYHOTO
yIpaBIiHHS.

[Tpuaunu myOmiyHOi aaMiHICTparii, SKi € CHUTBHAMH I JepKaB-uJIeHIB
€pomnericbkkoro Coro3y Ta 0a3yrOThCS Ha MPaBOBUX akTax Pamu €Bpomnum mokiianeHi B
OCHOBY BHHUKHEHHS «ECBPOIMEUCHKOTO aJMIHICTPAaTUBHOrO TMpocTtopy». Haitbinbin
PO3pOOJICHUMU 3 TMO3MIlT NMPUHIMIIB MyOaiyHOoi ciiyx)0u € bina Kuaura «E€Bpomneiicbke
BpsiAyBaHHS», MOJENbHUI KOAEKCY TMOBEIIHKU JCPKABHHUX CIIYXKOOBIIB, JOKYMEHTH,
po3po0ieHi Ha OCHOBI €Bpomenchbkoi XapTii MICIIEBOTO CcaMOBpsiAyBaHHA. byio
OTMpallbOBAHO TAKOX TPYIy MIKHAPOJHUX CTaHAAPTIB IIOJI0 OPraHiB MPaBOMOPSIKY Ta
IHIMMX BUJIB CHEIlali30BaHOl IMyO0JIiuyHOT CIy>KO0H, 30KkpemMa E€BpONEHChKUI KOJEKC
MOTIIEHCHKOT €THKH Ta peKOMEH/Iallii 111010 peGOpMH TOJIIIIi.

VY mnpeueneHTHId HOPMOTBOPYOCTI IIOAO ITyOJIIYHOI CIIy’)KOM BaKJIMBE MICLIE
3aiimae €BpONEUCHKUI CyJ 3 MpaB JOAUHU. Tak, y pi3HUX pillIeHHIX €BpONEHCHKOro
Cyay unuridyBanucs Taki NPUHLMIM ITyOJIIYHOI CIY>KOM $SK BEPXOBEHCTBO IIpaBa;
MPOMOPIIIHOCTI,  IOPUJIUYHOI  BU3HAYEHOCTI, 3aXHUCTy 3aKOHHMX  OYIKYBaHb,
HEJIOMYUIEHHSI JUCKPUMIHALIII, PABO HA CIyXaHHS B XOJ1 aJIMIHICTPATUBHHUX IPOLIEIYP
11010 IPUUHATTSI PillIEHb, MT033/I0TOBIPHA BIMIOBIIAJIBHICTh JACP>KaBHOT aJIMIHICTpaIlii Ti
1HIII.

BHacnilok CUCTEMHOT0 ONpAaIfOBaHHS MIKHAPOJHO-TIPABOBUX 3acajl AisUIbHOCTI
myOnmiyHOT CIy>)kOM HaMM BHIUIEHI TPYyNU CTaHAApTiB (YHKIIOHYBAaHHS IMTyOJIIYHOI
CIyk0M Ta MyONMIYHMX CIY>KOOBIIIB, CTaHIAPTIB HAJaHHS aIMIHICTPATUBHHUX TMOCIYT,
CTaHAapTIB MOOYIOBU A0OPOUYECHOT MyOIIYHOI CITYKOU Ta MPOTHUIT KOPYIIITIi.

Cy4acHi 3axiJiHi MOJIeJI IMyOIi4HO1 cIy>KO0U OyAYyIOThCSl HA OCHOB1 IPUHIIUIIB, 110
ITPYHTOBHO pO3pO0JIEeHI y HAyKOBUX Ta MNPAKTUYHMX KOHLEMIISX: aMEpUKaHChKa
ynpaBimiHcbka Monenb «New Public Governance»; HiMmernpki Mogenmi oprasizaiii
MyOJIIYHOTO CEKTOpYy: KoHcepBatuBHa Laender-monmens Ta moaepHa New Steering-
MO/JIeJTb; HalO1IbII MmomupeHa y €Bpori koHueniris «Good governance».

Konmenis HanexxHoro ypsiayBanHs «G0od governance» mpereHaye Ha BU3HAHHS
0a30BOI0 TpHU MepeOy 0Bl aIMIHICTPATUBHO-NPABOBUX 3acajl MyOJIYHOI CIy>)XKOU B
Vkpaini. BoHa o3Hauae TiCHy cHiBOpalio Jep:kKaBH, Oi3HECY Ta TPOMAISTHCHKOIO
CYCIIUIbCTBA, 10 (OKYCYEThCA HA MAPTHEPCHKUX BITHOCHHAX, JI€ TIOJMITUKH Ta IMyOJIiuHI
CIyOOBIIl TPUIMAIOTh PIMICHHS pa3oM 13 TPEACTAaBHUKAMU TPOMASTHCHKOTO
CYCITJIbCTBA.

6. Ha ocHOBI JoCHiKEHHS NPUHIUMIIB NyOdiyHOT CiyxOu y KpaiHax
AHTJI0CaKCOHCHKOT IPABOBOT ¢iM’1 Ta KpaiHaX KOHTUHEHTAILHOT €BpomH OyII0 BiAMIYE€HO
HU3KY TPOIO3HINI 100 BIPOBAHKCHHS B HAI[IOHAIBHY MPAKTHUKY aIMIHICTPATUBHO-
MpaBoOBOTO yperymoBanHsa. Cepen HUX BUIIICHO:

- 3araJIbHOEBPONEUCHKUNA TPEHJ 3alTy4eHHS TPOMasH J0 MPOLECIB MPUUHSTTS
pilIeHb MO0 MyOJIIYHOTO YIPaBIIIHHS;
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- Oauenns bonrapii, ['pemii, JlutBu ta JlaTBii 11010 3aKkpiluieHHS TPUHIUIIIB
(yHKITIOHYBaHHs MyOJIIYHOI CIY>XOM PI3HUX THUIIIB B OJHOMY HOPMATHBHO-IIPABOBOMY
aKTi;

- miaxin Benukoi bputanii mono 3apaxyBaHHsS KaTeropid JOSJIBHOCTI Ta
CYMJIIHHOCTI BUKOHAHHS CITY»KOOBHX OOOB'SI3KIB SIK €IEMEHTH MPHUHIMITY TOOPOYECHOCTI
nyOIIYHUX CITY>KOOBIIIB;

- mocBin Asctpanii, ®panmii ta CIIA momo mnepiogndHOi OIIHKH POOOTH
myOJIYHUX CITY>KOOBITIB 3 TPYIOIO PIIIEHb 3a HACTIAKAMHU IHOTO, 30KpeMa MEPEeBAKHIM
IpaBOM Ha NPOCYBaHHSA 3a HACHIJKAMU TaKOro OLIHIOBAHHS; OCTAHHE MOXE OyTu
JIOTIOBHEHO BJIAJIOI0 MpakTUKO0 HiMeuynHu W00 MOCTYNMOBOrO MPOCYBaHHS Ta
opuriHaIbHUMHU miaxogamMu [lodelil 10 CHCTEMHOrO TIABHMINCHHS KBasidikarii
peACTaBHUKIB MyOIIYHOT CITYKOU;

- npaktuky Kanaam momo yperysiatoBaHHS OOMEXKEHOTO IMpaBa Ha BUCIIOBICHHS
MpPOTECTy MyOIIYHUMU CITYKOOBIISIMHU.

7. IlpuHuun BepXOBEHCTBA IpaBa € 3acaJHUYUM Ta (HOPMY€e€ METOAOJOTIUHY
OCHOBY JISJIBHOCTI YCIX TUIOK BJIaJIM, 30KpeMa i ImyOIi4Ho1 c1y»0u. BupimaibHa poib y
(akTMYHOMY  BTUIEHHI MPUHLMILY BEPXOBEHCTBA IpaBa  HAJEKUTh  Taly3l
aJAMIHICTPaTUBHOT'O NIPABA, sIKa € OCHOBOIO (PYHKIIOHYBaHHS ITyOJIYHOT BIaJH 3 IOBAroko
710 TpaB 1 CBOOO1 JIIOJANHU Ta TPOMaJITHUHA.

CdopMoBaHe aBTOpPCHKE MOHATTS BEPXOBEHCTBA MPaBa MICTUTh LUIICHY CHUCTEMY
€JIEMEHTIB:

®  3aKOHHICTb — HEOOXIJHICTh IOTPUMaHHS BUMOT HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB
aOCOJIOTHO yCiMa SIK 3BHYAMHUMHU TPOMAJSHAMH TaK 1 MpPEICTaBHUKAMU ITyOI14HOI
(mepxaBHO1) CIY»OHW TOINO, TIPH I[LOMY B pasi iX MOPYIICHHS, TaKi 0COOM OJIHaKOBO
OyIyTh MIPUTATHYTI O BIAMOBIIAJBHOCTI BIATOBITHO 10 3aKOHOABCTBA,;

®  [OpPUAMYHA BU3HAYEHICTh — JOCTYMHICTh PO3YMIHHS 3MICTY 3aKOHIB Ta YiTKO
BU3HAYEHUI cmoci0 iX peamizaiii, gk A7 TPOMaAsH Tak 1 Ui OpraHiB IMyOJIYHOI
CITYXKOWu;

e  3a00pOHa CBaBUIHHOTO PO3CYAY — MOCAIOBII MyOJIUHOI CIY>KOM HE MOXKYTh
MpuUiiMaTH PIIICHHS TPYHTYIOUWCh HA BIACHUX aMOIIIAX YU TEPEeKOHAHHSX, SKi
cylnepeyaTh 3aKOHOJIABCTBY YM 1M030aBJIEH1 CIIPaBEIMBOCTI, MICTSATh O3HAKH HEMOBArw,
3BEPXHOCTI UM HIBEIIOBAHHS HUMU HOPM 3aKOHY;

e JIOCTYl J0 TMPaBOCYAJsd VY BHUPIIIEHH] CHIPHUX NUTaHb MYOIIYHOTO
yIpaBIiHHSA, TOOTO peaabHa MOKIIMBICTh 3BEPHYTHCS 32 3aXHCTOM 70 CyIy Ta OTpUMATH
3a pe3yJabTaTaMH PO3TIISAy CIIPaBEATUBE PIllICHHS;

®  MpuMAaT AOTPUMAHHS MpPaB JIOJWHU i 4Yac 3A1MCHEHHS MyOIIYHOI CITyKOu
nepeadavae MpiopUTET MPaB JIIOJIMHU HAJ| IHTEpECaMH JIep>KaBH Y il OpraHy.

8. AIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUH  3MICT TPHUHIIMIY PIBHOCTI Yy  MPaKTHIN
(GyHKIIOHYBaHHSI MyOJIYHOI CIYXOM MOJsIrae y TapaHTisX HAIUJICHHS OJHAKOBUMH 3a
CBOIM 00CSITOM Ta 3MICTOM MpaBaMH Ta CBOOOAaMH KOXKHOI JIFOJIMHA HE3Ba)Kalouu Ha ii
KpaiHy TIOXO/DKEHHS, MOBY, CTaTh, MOJITHYHI, PENITiiHI YW 1HII TIEPEKOHAHHS,
MalHOBUI CTaH TOIIO, OJHAKOBOIO iX peai3alli€lo, a B pa3l BYUNHEHHS MPABONOPYIIEHb —
aOCOJIIOTHOIO PIBHICTIO TIEPE]T CYIOM.
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BuzHaueHo Taki 3MICTOBI €JIEMEHTH IMPHUHIIMITY PIBHOCTI Y BIAHOCHHAX MyOI14HOT
CITYKOU:

e  a0COJIOTHA PIBHICTH Yy TIAHOCTI 1 MpaBax, M0 HOXOIUThH 13 MPUPOTHOI
KOHIENIII] MpaB JTIOANHH;

e  DIBHICTh MEpea 3aKOHOM: PIBHICTh KOHCTUTYLIMHUX MpaB 1 cBOOO; PiBHUIA
3aXHMCT 32 3aKOHOM; I'€HJIepHa PIBHICTH, PIBHUM JOCTYN A0 MYyOJIYHOI CIIyKOH; piBHI
MO>KJIUBOCTI;

®  DIBHICTH 5K 3a00pOHA AUCKPHUMIHALIT: HE MOXe OyTH MPUBLIEIB YU OOMEKEHD
3a O3HaKaMH pacd, CTaTl, MOBH, peJirii, KOJbOpYy IMIKIpH, MOJITUYHHUX, Ta I1HIINX
MEepPeKOHaHb, ETHIYHOTO Ta COIIaJbHOTO ITOXO/DKCHHS, MaWHOBOTO CTaHy, MICIIS
MPOXUBaHHS, a00 IHITUMHU O3HAKaAMH;

®  DIBHICTh IIEpe CYJIOM.

OOrpyHTOBaHO, IO pAJ BUHATKIB, IOB’S3aHUX 13 HASBHICTIO YKPaiHCHKOTO
IpOMa/ISIHCTBA, HEOOXIIHICTIO BOJIOAIHHS JI€P’KaBHOIO MOBOIO, JOCSATHEHHSIM MEBHOIO
BIKY TOIIIO /I BCTYIy Ha JIEpKaBHY cIy:KOy € 00’€KTUBHUMHU BUMOTAMHM JUIsl HAJIEKHOT
peamizamii  ¢GyHKIiM 1myOmiyHOT CIyOM Ta 3aCTOCOBYIOThCSI Ha pIBHHUX Ta
HEJIMCKPUMIHAIIINHUX 3acaax.

9. IlpuHIMI TIEPCOHANLHOI BIAMOBIIAIBHOCTI HA MyOMiyHIN cayk01 O3HayYae, 110
yCl MpauiBHUKU MyOJIYHOI CIIy’)KOM MaroTh YCBIJIOMJIIOBATH, IO HECYTh MEPCOHAIbHY
BIJINOBIJIAJIBHICT 3@ NPUUHATI y 3B 3Ky 13 CBOIMU NOBHOBR)XEHHSIMU PILIEHHS, Ail 4H
0€3IsTTBbHICTb.

3acTocyBaHHS MPUHIHUITY NEPCOHAIBHOI BIANOBIJAIBHOCTI HAa MyONMIYHINA CIyxO01
MOENHYE y coOl SIK MO3UTHBHY, TaK 1 HETaTUBHY CKIanoBl. [Ipu oMy 0coOIMBICTIO
OCTaHHBOI € 1 3aKpIICHHA Yy 3aKOHOJABCTBI 13 YpPEryJIOBaHHSIM MEXaHI3MY
3aCTOCYBaHHS HOPUIMYHOI BiAIOBIIaIbHOCTI.

10. JloOpodecHICTh MyOJIYHUX CIIY>KOOBIIIB BHU3HAYEHO SK TMPUHIIUI, 3aBISKU
SKOMY TyOJIIYHI CITY»KOOBIII, 32 HAsABHOCTI OCOOMCTHX MOpPaJIbHUX SKOCTEH, MOBWUHHI
JOTPUMYBATUCA €TUYHUX HOPM Ta CHPHUATH MPEBATIOBAHHIO MyOJIYHOTO 1HTEpECy Haj
MPUBATHUM 1 HEAOMYIICHHIO TOpYIIeHHs 1HQOpMaliiHOi KOH(IIEHIIHOCTI Ta
KOH(JTIKTY 1HTEepeCiB MPU BUKOHAHHI (PYHKIIIN Aep>KaBU Ta MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

Cucrema mnpakTUdHOI TOOYAOBH [ISJIBHOCTI  MyOMIYHOI Ciayx0u YKpaiHu Ha
OCHOBax JOOPOUYECHOCTI Nependayvae:

®  BJOCKOHAJIEHHS MPOLENYp AEKJIapyBaHHs Ta MEPEBIPKU JOXO/IIB;

®  BIPOBAKEHHS MeEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta BPETYNIOBaHHS KOHQIIKTY
1HTepeciB Ha MyOIivHIN CITyk01;

) CIIBOpAII0O 3 TPOMAJCHKICTIO Ta MIDKHApPOJHUMH YCTaHOBAMH IIIOJIO
1H(pOopMaIi Mpo HasABHI aKTUBU MyOJIIYHUX CITY>KOOBIIIB;

e  3a0e3neyeHHs MyOJIYHHUX  CIYKOOBIIB  METOJUYHUMHU  Marepiaiamu
(mam’sITKY, MpEe3eHTalliHl MaTepiaid TOUIO) JJIsi BUKOPUCTAHHS B paMKax JOTPUMAHHS
MPUHLIUIY JOOPOYECHOCT! Y MOBCAKACHHIN ISUTBHOCTI;

®  CTBOpPEHHS HOPMATHUBHOI 0a3u I peaizallii aHTHKOPYIIIAHOT MOJTITHKA Y
chepl MyONIYHOTO YMPABIIHHA 3 ypaxyBaHHSM BHUMOT Ta MIDKHAPOJHHMX CTaHIapTiB
HAJISKHOTO YPSAyBaHHS;
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®  [POBEIEHHS MyOJNIYHUX 3aXOJIB 3 MpPEICTaBHUKAMU BJaAU, MICIIEBOTO
CaMOBpSYyBaHHS Ta TPOMAJCHKOCTI AJisl MOIIMPEHHs 1H(pOpMaIii 00 TOTPUMaHHS
KpUTEPIiB 100poUeCcHOT MOBEAIHKY MPY BUKOHAHHI TOBHOBAXEHbD;

®  CTBOPEHHS BIAMOBIJAIBHUX 1HCTUTYIIH ISl TOTPUMaHHS TOOPOYECHOCTI Ha
BCIX PIBHSX BJIQJIH;

®  3aCTOCYBAaHHSI €KCIEPTU3M IIPOEKTIB HOPMATHBHO-IIPAaBOBUX AakKkTiB Ha
HasBHICTh KOPYIILIHHUX HOPM;

®  TIPOBEICHHS 3aXOJiB yJOCKOHAJIEHHS MPaBOBOI KyJIbTYypH Cepel MyOJiuyHUX
CIIy>k00BIIIB (KOH(EpEeHI1ii, IKOJIU YpsiAyBaHHA, TPEHIHTH).

11. Biakputicth myOmiyHOi Ccoy)Ou mnepeadayae MOEAHAHHA MPO30POCTI Ta
MOKJIUBOCTI y4YacTi TPOMaJsH y MPHUHHATTI pINICHh OpraHaMu MyOJi4HOl CITyXOu.
[Ipo3opicTh oxorurroe Taki 0a30BI KpuUTepii, K HASABHICTh BIIKPUTOI 1H(OpMAIii mpo
HOPMATHBHI aKTH, IO PEMVIAMEHTYIOTh [ISUIbHICTH BIJAMOBIAHOTO OpraHy myOJaigyHOI
CIy0M; LI 1 3aJadl bOro OpraHy; MOCIYTH, sIKI BIH HaJa€; OTPUMAHHS MOCTYT
(asiropuT™ Ji¥, BApTICTh TOIIO); 3BEPHEHHS TPOMAJISH, IOCTYM 10 MyOaigHOi iHpopMaIii.
JIo BIIKpUTOCTI HAJIEKUTh 1 MOKJIUBICTb y4acTl TPOMAJIH y TPUNHATTI OpraHaMu
myOJIYHOT CY)KOU TUX UM IHIIUX PIIICHb Y MEXaxX 3aKOHY, 3 YpaxXyBaHHAM KUTTEBUX
noTpeO JIOANHY 1 TPOMAJISTHUHA.

[IpyHIMI BIAKPUTOCTI Yy JISUIBHOCTI MyOJIIYHOI CIY:KOM pIBHO3HAYHUI MOHSATTAM
IJIACHICTh, MyOMIYHICTh. [IpUHIMIT BIAKPUTOCTI y AIAJIBHOCTI OpPraHiB MyOJIYyHOT CIyKOU
€ HEOOXIJHUM MPOILEAYPHUM MPUHLUIIOM, OCKIIBKH (OpMYy€E TOBIPY TPOMAJIsiH, YCyBae
KOPYIILIHI pU3UKH Ta CIIPUSE YYACTI TPOMAJSH B YIIPABIIIHHI MyOJIIYHUMHU CIIPABAMHU.

12. BignoBigHO A0 Cy4acHOI1 JOKTPUHHU aJMIHICTPATUBHOIO MpaBa MPOLEAYypHUN
MPUHIUI M1IKOHTPOJIBHOCTI MYOIIYHOI CIIy>)KOH € y3arajJbHIOIYUM ISl YCI€T TIsTTbHOCTI
TOT'0 Y 1HIIIOTO OpraHy IyOaiuHOoi Ciry»K0u. be3 3a0e3nedueHHsT MOKIMBOCTI 3IIMCHEHHS
rpoMajsiHaMd KOHTPOJIO 32 JISUIBHICTIO OpTaHiB IyOJIIYHOI CIYy:KOU peai3yBaTu
HaJIe)KHE BpSAAYBaHHA HE TPEJCTABISETbCA MOXIMBUM, MpPO MO CBIAYUTH 1
€BPOTEUCHKUIN JOCBIIL.

[TpuHIMT TIAKOHTPOJIBHOCTI O3HAYAE TTOETHAHHS .

®  MIJKOHTPOJIBHOCTI JI€p)KaBHUM OpraHaMm — SIK 3aKOHOJABYO 3aKpiIICHHI
00OB’S130K YNOBHOBAKEHUX JEp>KaBHUX OpPraHiB 3[1MCHIOBATH KOHTPOJb 3a YycCIMa
HampsiMaMu X ASUIBHOCTI MyOMIYHOI CIIYy>KOU, HIISXOM MNPOBEIEHHS MEPEBIPOK 00
JOTPUMAaHHS TaKUMH OpPraHaMH 3aKOHOJABCTBA Ta 00 €KTUBHOCTI Y MPUUHITTI HUMH,
30KpeMa OpraHaMy MiCLIEBOTO CaMOBPSITYBaHHS, TUX UM IHILIUX PILLIEHb;

®  MIJKOHTPOJIbHICTH CYCHIJIBCTBY — SIK 3aKOHOJABUO 3aKpIIJICHE TMPaBo
rpOMaJIsiH Ta iXHIX 00’ €THAHb 3/[IHCHIOBATH KOHTPOJIb 32 JISUTHHICTIO IMyOJIIYHOT CITYKOH,
3 METOIO BUSIBJICHHS BIIXWJIEHB BiJ] peajizalii npaB 1 HoTped JOJUHN Y TOMY YH 1HILIOMY
HampsiMi, @ TaKOXK MOPYLIEHb 1HIIUX MPUHIMIIB MyOJIYHOI CIIyXOHU, IJIi CBOEYACHOTO
pearyBaHHS Ta BXKHUTTS KOPUTYIOUUX 3aXO0/l1B, MPUTATHEHHS! BUHHUX JI0 BIAMOBITaIbHOCTI
TOIIIO.

3niliCHEHHsI KOHTPOJIIO JEpP>KaBHUMHM OpraHaMH TMPOBOJUTHCS BIJAMOBIAHO 10
3aKOHO/IaBCTBA.
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311l CHEHHS] KOHTPOJIIO TPOMAJICHKICTIO MA€ MPOBOAUTHCS 32 TAKUMU KPUTEPISIMU:
Hars1 (MOHITOPHHT) 3a yCiMa HaIlpsIMaMu JIsJIBHOCTI; 3BITYBaHHs; 30JIM)KCHHS 3 TPETIM
CEKTOPOM; MOXIJIMBICTb OCKAap>KE€HHS Ta CKAaCyBaHHS MNPUHHSATUX pillleHb; HAasSBHICThH
THCTPYMEHTIB [l BU3HAYCHHSI TyMKH Ta MOTPed rpOMajIChKOCTI.

13. IxHOBaUIWHUN 3MICT MPHUHIMITY KII€EHTOOPIEHTOBAHOCTI y MyOIIYHOMY
YOpaBIiHHI TONSAITa€ y peamis3alii MO3UTHUBHUX OYIKyBaHb OTPUMYBAuiB IOCIYT
nyOIiYHUX CIIy>KOOBIIIB, 3aCTOCYBAaHHI IOJ0 HHUX TIEPCOHATI30BAHOTO TMO3UTHBHOTO
CTaBJICHHA, II0 MAa€ 3aBEPIIUTHCH KIHIIEBOIO METOIO: 3aJI0BOJICHICTIO OTPUMYBadYiB
nyOJIYHUX TOCHYT Ta (OPMYBAHHSM JIOSUIBHOCTI 10 AISTIBHOCTI MyOJIYHOTO CEKTOPY Ta
JIEp>KaBH B IIIOMY.

3a KOPUCTIO 1Ieil MPUHIUIT BApTU BIIPOBAXKEHHSI, a 3@ CII0COO0aMH BTUICHHS — HE
MOpYIIye OpraHizallifiHUX 3acaj, 3 SKUMH CTHKAIOTHCS IMyOJi4HI  CIIYKOOBIII.
Ki1ieHTOOpI1€EHTOBAHICTh PO3TIISIAETHCS HAMU TaKOXK 4Yepe3 3B'SI30K 13 KaTeropisiMu
«JIeLIeHTpaTI3alis», «IPO30PICTH, «repenoavyBaHICTh, «camopeaizaiis»,
«mapketuzamis». lle o3Haku, sIK1 akTyalibHI JJig Cy4acHOi MyOJiyHOi CirykOu 1 BapTi
OyTH BKJIIOYEHI JO KAaTeropiaJibHOro psAay MPUHLUIY KII€EHTOOPIEHTOBAHOCTI Ha
myOIYHIN CyXKO01.

14. ABTopchbke OaueHHsI NPUHLMITY €(PEKTUBHOCTI Y aIMIHICTPATUBHIN IISJIbHOCTI
nyOJIYHUX CIYXOOBI[IB — 1€ OpIEHTYBaHHsA, OaXaHHA Ta JOCATHEHHA KOXHUM
nyOJIYHUM  CITy’)KOOBLEM MaKCUMAJIbHO SIKICHUX PpE3YyJbTaTiB CBOEl JiSJIbHOCTI
BIINOBITHO /10 TTOCTABJICHOI METH Ta y MeXaX BUAUICHUX Ha 1i peanizalliio pecypcis.

Jlo xputepiiB €PEeKTUBHOCTI SK MPUHIMITY JISUIBHOCTI MMyOJIIYHOT CIYKOu
BITHECEHO: METY JJisi JIOCSATHEHHS $KOI CTBOPEHO IMEBHHM opraH myOJidyHOI Biajau;
3aBJAaHHS Ta OYIKYBaHI pE3yJbTaTH, IO XapaKTEpU3yHOTh CHUCTEMHICTH Ta YacOBY
KOPEJIALII0 MPOTrpecy y JAOCATHEHHI METH IISJIBHOCTI; OIlIHKA PEe3YyJbTaTy JOCSTHEHHS
METH Yy MeXaxX KOMIIETCHINT KOXHHUM TyOJiYHUM CIIy>KOOBIIEM, OCKIJTBKH TaKHi
pe3ynbTaT Ma€ OyTH MaKCUMAaJbHO SIKICHUM BIATIOBIAHO JIO BJIACHUX MOBHOBAXEHb Ta Y
MEKax BUJUICHUX Ha iX peaizalliio pecypciB.

15. 3a pesynbratoM AOCHIIKEHHS Oyn0 c(HOPMOBAHO HU3KY MPOMO3HUINHN IIOA0
YAOCKOHAJIEHHA a/IMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOIO  PETYJIIOBAaHHS MYOIIYHOI CIIy>)kOu B
VYkpaiHi:

1) pexoMeHaaIi KOHUENTYaJIbHOTO PIBHSL:

®  BIOPOBAJUTU Kareropii myOJiyHE yOpaBiIiHHSA 1 MMyOdiuHa Ciayx0a [0
Koucrurymii Ykpainu;

®  po3poOUTH yHI(pIKOBAHUI 3aKOHOJIABYUI aKT PO MyOIiuHy Cciy:k0y, KUl ou
BU3HAUMB 1ii 3MICT Ta CIHIBBIJHOLIEHHS 3 KaTeropi€ro IMyOJiyHEe YIpaBiHHA,
3alpOINOHYBAB CUCTEMY MYyOJIYHOI CIIY»KOW, 3aKkpimuB €auHI 3acaau (MPUHIMIIHN) Ta
3aBAaHHS MyOJIyHOI ClIy>)kOU. Y 1IbOMy caMOMY aKTi BapTO BU3HAUWTU €TUYHI MpaBuia
CITY>KOOBIIIB, PO3KPUTH 3MICT OCHOBHHUX 3acajl OBaru J0 IpaB JIOJUHU Y AISTILHOCTI,
MPO30POCTI 1 3aTy4eHHSI CYCHUIbCTBA JI0 IMYOJIIYHOTO YINPAaBIIHHS Ha PI3HUX PIBHSX.
Hami, Ha 3acagax komudikamii BapTO PO3KPUTH OCHOBU NPOXOJKEHHS CIyXKOH Yy
MyOJIYHUX OpraHax pI3HUX THUIIB (JAEp>KaBHOT BJIaJd, MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS,
creriagizoBaHux (MUTITApU30BaHUX) OpraHax;
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®  BHU3HAYUTHU 3MICT MPHUHIMITY KIIEHTOOPIEHTOBAHOCTI HA PIBHI MiA3aKOHHOTO
aKTy KoHuenTyajabHoro piBHS — «[Ipo 3acamy (TpUHIUI) KII€EHTOOPIEHTOBAHOCTI Y
TISUTBHOCTI TyOIiuHO1 citykOu B Ykpaini», mo O0yae npuitnatum KabGinerom MiHicTpiB
VYkpaian ab6o IlpesugenTtom Ykpainu, ne mnepeadadynTd OCHOBHI MIAXOAW A0 OINIHKH
KJII€EHTOOPIEHTOBAHOCTI Ta I1HCTPYMEHTH OTPUMAHHS 3BOPOTHHOTO 3B'SI3KY SIKOCTI
3aCTOCYBAaHHS BIJl CIOKHMBaudiB MyOJIYHUX CEPBICIB 3 ypaxXyBaHHSIM OCOOTUBOCTEH
yOJIIYHO-CEPBICHOT JISVIBHOCTI PI3HUX THIIB IYOIIYHOT CIYyKOHM; TaK0X BIPOBAIUTH
el IPUHIINAI JI0 KJIIOUYOBHMX 3aKOHIB, SIKI BU3HAYAIOTh aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBI 3acajiu
TISTBHOCTI PI3HUX THUIIB IMyOivHOI cay)0u: «IIpo mepxkaBHy ciyx0y», «IIpo MicieBe
caMoBpsIyBaHHSI B YKpaiHi», «IIpo HamionaneHy mnomimiro», «IIpo agmiHiCTpaTHBHI
nociyru», «IIpo comiaibHi MOCTyTH»;

2) mpomo3ullii 100 BHECEHHS PO3pOOJICHUX Y JIUCepTallii 3MiH 1 JIOTIOBHEHB J10
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB:

®  HABECTH 3MICT IMPHUHLUIIIB BEPXOBEHCTBA IpaBa Ta PIBHOCTI; BCTAHOBUTH
00OB’S130K TMPALIBHUKIB MYyOJIYHOI CIIy’)KOM HECTH MEpCOHANbHY BiANOBIIAIBHICTD,
JOTIOBHMBIIIM HOBUMHM YacTuHaMu ctatTi 8 Ta 61 Koncrurynii Ykpainu;

e BunyuutH y crtarTi 4 Kojekcy aaMiHICTpaTHMBHOIO CyJOYMHCTBA IMOHSTTS
«ImyOJiyHa ciy>k0a», Ta BU3HAYUTH II0 KATEropilo sIK OJaHKETHY HOPMY 10 YaCTUHU
nepioi ctatTi 3 3akony Ykpainu «IIpo 3amobiranHst KOpymiii»,

®  OHOBHUTH MEPENIK NPUHIUIIB, SIKUMU KepyeTbest KaGiner MiHICTpiB y 4acTHHI
nepiriii crarti 3 3akony Ykpainu «IIpo KaGiner MinicTpiB Ykpainu»;

®  BU3HAYUTHU OHOBJICHHUM MEPEiK MPUHIUIIB IisUIbHOCTI MIHICTEPCTB Ta 1HIITUX
LEHTPaJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIAJU Ta BUKIJIACTH 3MICT HPUHLUIY MNEPCOHATBHOI
BIJIMOBIJIAJILHOCT1 iXHBOTO MEPCOHANTY Y YACTHHAX MEPIINX CTaTTi 2 Ta ctarti 27 3aKoHy
VYkpainu «[Ipo nenTpanbHi OpraHy BUKOHABYOT BIaIN»;

e OHOBHTM BH3HAUEHHS TIPUHIMITY BEPXOBEHCTBA IMIpaBa; JAOAATH 3MICT
MPUHIUIIB PIBHOCTI, MEPCOHAIBHOI BIMOBIIAIBLHOCTI, BIAKPUTOCTI, MIJKOHTPOIBHOCTI,
€(EeKTUBHOCTI; MEPENIUYNUTH BUNIAAKH, Y IKUX JIepKaBHOMY CIIy>KOOBIIIO Oy/le HaJlaBaTUCS
oOMeXeHe MpaBO Ha BHCIOBJICHHA NpoTecTy nomoBHHBINM cTaTTi 4 Ta 10 3akony
VYkpainu «IIpo nepxxaBHy ciayx)0y»;

®  BHU3HAYUTU HAJICKHUNA 3MICT MPHUHIMIIB BEPXOBEHCTBA IpaBa, PIBHOCTI,
MEePCOHANIBHOT  BIJMOBIAANIBHOCTI, JOOPOYECHOCTI Y IsUIBHOCTI TEPCOHATy TMOJIIT
IIUIIXOM BHECEHHSI PO3pOOJICHHX Yy JIucepTallii KOpeKTuB y crarti 6, 6-1, 7, 12-1, 13-1,
19, 28 3akony Ykpainu «[Ipo HarionanbHy nosiiiro»;

o nepeOyayBaTH Ha OOTPYHTOBAHHX y JUCEPTAllii 3acagax CUCTEMY MTPUHIIHITIB
MICLIEBOTO CaMOBpSIYBaHHS sl YOTO YTOUHMTH peaakuii crated 4 ta 77 3akoHy
Vkpainu «IIpo MicuieBe caMoBpsiyBaHHs», a TakoxX cTarTi 4 3akoHy Ykpainu «IIpo
CiIy>k0y B OpraHax MiCIIeBOTO CaMOBPSITyBaHHS»;

® yBEeCTH 3acaJy IMEpPCOHAIBHOI BIAMOBIIATLHOCTI YIIOBHOBAXKEHUX BHUIIUX
MOCAJI0BHX OCI0 JIep)KaBu 3a MPUNHSATI PIICHHS NP0 YKJIAICHHS MIXKHAPOIHHUX JJOTOBOPIB
VYkpainu sk HOBY cTatTio 29 3akony Ykpainu «IIpo MikHApOIHI JOTOBOpU Y KpaiHI»;

® [IOKJACTU NPUHLIMN €(EKTUBHOCTI y OCHOBY OI[IHIOBAaHHS JE€p>KaBHUX
CITy>KOOBIIIB, JJII YOTO OHOBHTH PEAAKIII0 MYHKTY 2 THMOBOTO MOPSIIKY MPOBEACHHS
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OIIHIOBAHHSI PE3yJIbTATIB CIY>KOOBOi MISUTBHOCTI JAEP’KaBHUX CIIY»KOOBIIIB (TIOCTaHOBA
Kab6inety MinictpiB Ykpainu Big 23 cepriasg 2017 p. Ne 640).
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Juceprailito TPUCBIYEHO KOMIUIEKCHOMY JAOCHIIPKEHHIO CY4YaCHHUX HayKOBO-
OOTPYHTOBAHMX TIOJIOKEHb aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOIO PETYJIIOBAHHS MPUHIMUIIIB
myOJIyHOI CIIy’)KOM SIK CTPMOXKHEBOI KaTeropli MyOJIIYHOTO YINpaBiiHHSI. Y OCHOBY
Cy4acCHO1 KOHUENUIi TPUHIUMIIB MyOaiyHOi CIy>KOM MOKIaJeHO MIAXIJ YNOPSAKYBaHHS
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NPUHIMIIB Ha 3acajaX BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta MPOTPECUBHOI MapajurMud A00poro
BpSlyBaHHS, 3 ypaxXyBaHHSAM HaJCKHOro 3a0€3IMeUeHHs] YCiX MpOIEeCiB AiSIbHOCTI
Cy0’eKTIB MyONiyHOI CIYXOH, PEryJaiooud MPaBOBIIHOCMHM MiX HHUMH Ta IHIIUMU
cy0’exktamu TyOiigHOro TpaBa. PoO3KpuTO aBTOpChKe OadyeHHS CITIBBITHOIICHHS
KaTeropil «Jep>kaBHE YOPABIIHHSA», «IIyOJMiyHE aJMIHICTPYBaHHSA» Ta «IIyOJidHE
YIOPaBIiHHA», AK€ 3aCHOBYETHCS HAa MPIOPUTETI OCTAHHBOIO 3 HHUX SIK TaKOTO, MIO
OHOBJIIOE Ta HACHYY€ MOJEPHI30BAHUM CEHCOM OILbII 3MICTOBHO 3acTapisii KaTeropii.
Busnaueno my0mniyHe ynpaBiiHHS SIK OCHOBHY KaTEropilo aJMiHICTPaTHUBHOI AiSUIBHOCTI,
nyOJIiuHy CIyK0y — SIK TEPMiH, 110 ONTUMAJIBHO PO3KPHUBAE AISIBHICTh CYKYITHOCTI 0Ci0,
K1 Horo 3AilCHIOIOTh. MojepHe OadeHHs BHAIB TyOJiuHOi ciayxOu B YKpaiHi
JI03BOJIMJIO PO3TJISIIATH JOLUIBHUM € ii OJAUT Ha JepkKaBHY CIyXO0y, ciy»0y B opraHax
MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS, CIHEIlali3oBaHy CIY»KO0y. PO3KpHUTO aBTOPCHKY IO3UIIIIO
I0JI0 OHOBJICHHS CHUCTEMHU MPHUHIUIIB IMMyOJI4YHOI CIy>KOM B CydyacHid YKpaiHi, sika
IPYHTYETHCS HA ICTOPUYHO YCTaJIEHUX 3acajiax MyOniyHoi (IepskaBHOI) CIy:KOH, IO
3a3HAIOTh IEPEOCMHUCIICHHS I1J] BIUIMBOM aIMIHICTPaTUBHOI pedopMu I Kpammx
Cy4YaCHUX MDKHApPOJHUX MIAXOJIB €(PEeKTUBHOr0 NyOJIIYHOrO YpsAyBaHHS, a TaKOXK
oco0IMBOCTEN MPOPECIHOT AISITBHOCTI PI3HUX TPYH NPEACTABHUKIB MMYOIIYHOI CITYKOH.
BuznaueHo knacu@ikanilo TOPUHLMMOIB IMyOJIYHOI CIOy>KOM Ha OCHOBI aHamI3y
PI3HOMAaHITHHX MiIXOMAIB JO CUCTEMaTH3alli IPUHIUIIB IyOII4HOI CIy:KOU y CydacHIi
BITUM3HSHIA Ta 1HO3EMHINA aJMIHICTPAaTUBHO-NIPABOBIA Haylll, 3 IMO3HIIN CUCTEMHOCTI,
[IHHICHOTO Ta (DYHKIIOHAJILHOTO CIPSIMYBaHHS, IOPUINYHOI BUZHAYEHOCTI Ta MPOCTOTH
po3yminHsa. Ha oOCHOBI JOCHIDKEHHS MPUHIUINIB NyOaiyHOI Ciyxk0u y KpaiHax
AHTITIOCAKCOHCBKOI MPaBOBOI CIM’1 Ta KpaiHax KOHTUHEHTAJIbHOI €BpomM BIAMIYEHO
HU3KY MPOMNO3MIIII HI010 BIPOBAKEHHS OKPEMUX MPHUHLMUIIIB B HAI[IOHAJIbHY MPAKTUKY
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO yperyitoBaHHs. CHopMoBaHO aBTOPCHKE MOHATTS, OCHOBHI
€JIEeMEHTH 3MICTOBUX Ta TMPOIEAYPHUX TMPUHIUIMIB TMyOIIYHOI CIIy)kOM, a TaKoxX
3’COBAaHO OCOOJMBOCTI iX BIPOBAKEHHS Yy TMPAKTHUYHY JISUTBHICTH MyOIIYHUX
CITY>KOOBIIIB.

3a pe3ynpTaTOM JOCHIDKEHHS Oyl0 OKpeCIeHO TNUIAXH BIOCKOHAJICHHS
aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOIO PETYJIIOBaHHS MyOIIYHOI CIy:kOM B VYKpaiHl ILISAXOM
pEKOMEHalli KOHIENTYaJbHOTO PIBHS LIOJI0 PO3POOKH YHI(PIKOBAHOIO 3aKOHOAABYOTO
aKTy Mpo MyOJIIUHY CITYXO0Y, a TaK0X HU3KY MPOTMO3UIIIN 1110/I0 BHECEHHS PO3pPOOJICHUX Y
JUCEPTALlii 3MIH 1 JJOTIOBHEHbB /10 BITYU3HSIHUX HOPMATUBHO-IIPABOBHX AKTIB.

Kuro4oBi ciaoBa: nmpuHIunu, cuctema, nyosaiyHa cinyx0a, myOiiyHe yrnpaBiiiHHS,
Jiep>kaBHA  CIy»kK0a, MICIIeBE CaMOBPSIyBaHHS, BEPXOBEHCTBO TIpaBa, pPIBHICTH,
IIepCoHaIbHA BiANOBIIAIBHICTh, JOOPOUYECHICTD, KIIIEHTOOPIEHTOBAHICTh, ¢()ECKTHUBHICTD,
BIJIKPUTICTH, MIAKOHTPOJIBHICTh, HATEKHE YPSAyBaHHS, MDDKHAPOJHI CTaHIAPTH, KpaiHU
KOHTHHEHTaJIbHOT €Bponu, KpaiHu AHTIIOCAKCOHCHKOIT TPaBOBOi ciM’1, YKpaina.
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Huccepranys Ha COMCKAHME YUYEHOW CTENEHW AOKTOpA HOPUAMYECKHX HAYK IO
cnermanbHocTH 12.00.07 Bl amMuHMCTpAaTHBHOE MPaBO U Mpoliecc; GUHAHCOBOE IMPABO;
UH(GOPMAIIMOHHOE TIPABO. YHUBEpCUTET TOCYAAPCTBEHHOM (DUCKAIBHON CIYXKOBI
Ykpaunsl. — Upnens, 2020.

Huccepranys MOCBSIIEHA KOMIUIEKCHOMY HMCCIEAOBAHUIO COBPEMEHHBIX HAYYHO
000CHOBaHHBIX MMOJIOKEHUN aJIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO PEryJIUPOBAHUS MPUHIIUIIOB
nyOJUYHON CITyObl KaK OJHOW U3 KIIFOUEBBIX KaTeropuil myOJMyHOro ympasieHus. B
OCHOBY COBPEMEHHOI KOHIICTIIMU MPUHIUIOB MyOJUYHON CIY»KOBI MOJOKEHO MOIX0]
YIOPAIOYECHHUS] TPUHUMUIIOB HAa OCHOBE BEPXOBEHCTBA IpaBa M MPOTrPECCUBHOMN
MapajurMbl XOpOILIEro YIPAaBIEHUS, C YYETOM HAJUISKAIEro OOECHEYEHHUs] BCEX
MIPOLIECCOB ACSITENBHOCTH CYOBEKTOB MyOIMUHOM CITyKObI, peTyIupys MPaBOOTHOLICHHUS
MEXy HUMH U IPYTUMH CYOBEKTaMHU ITyOJIMYHOTO TIpaBa. PackpbiTo aBTOPCKOE BUICHHE
COOTHOIICHUS KaTeropuii «TOCyHapCTBEHHOE YIPaBJIEHUE, «IyONMYHOE
aIMUHUCTPUPOBAHUE» U «ITYOJIMYHOE YIPaBJICHUE», KOTOPOE OCHOBAHO HAa MPHUOPHUTETE
MOCJIETHETO0 M3 HUX KaK TaKOBOTO, YTO OOHOBISIET M HACHIIIAET MOJIEPHUZUPOBAHHBIM
CMBICIIOM 0o0Jie€ COIEpKATEIbHO YCTapeBIINE KaTErOpHH. Y CTAHOBJICHO ITyOJINYHOE
yIpaBJICHUE KaK OCHOBHAsl KaTErOpHUs aJMUHUCTPATUBHOM JEATEIHLHOCTH, MyOIWYHas
ciyx0a [ kak TepMUH, KOTOPBIA ONTUMAJIBHO PACKPBIBAET JIEATEIbHOCTh COBOKYITHOCTH
mul, ero ocymectBisitomux. CoBpeMeHHOE BUJIEHHE MyOIMYHOM ciy:KObl B YKpauHe
MO3BOJIMJIO PACCMOTPETH 1I€1€CO00pPa3HOCTh €€ PA3ACNICHUs Ha TOCYAapCTBEHHYIO
cityx0y, ciyk0y B OpraHax MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHMS], CIEHUATU3UPOBAHHYIO CITYKOY.
PackpeiTa aBTOpcKasi MO3ULIMS B OTHOIICHUU OOHOBJIEHUS CHUCTEMbl MPUHIIUIIOB
myOJIMYHOM CITY>KOBI B COBPEMEHHOM YKpanHe, KOTOpasi OCHOBBIBAECTCSI Ha UCTOPUUYECKU
CJIOKUBIIUXCSI IPUHITUNAX MyOIHMYHON (TOCYAapCTBEHHOM) CITY>KObI, IEPEOCMBICIICHHAS
MO/ BIMSIHUEM aJIMUHUCTPATUBHON peOPMBI U JIyUIIUX COBPEMEHHBIX MEKTyHAPOIHBIX
MoaAX0A0B  3(PQPEeKTUBHOrO MyOIMYHOTO YOpaBJICHHS, a TaKXKe OCOOEHHOCTEH
MpO(ECCUOHATIEHON JIEATEIbHOCTH PA3JIMYHBIX TPYMNN MpEACTAaBUTENEH MyOIMuHON
cyx0b1. OmpeneneHa kiaccuukanys MPUHIUIOB MyOJWYHOM CITYy>KObI Ha OCHOBE
aHalIM3a Pa3IMYHBIX MOJXOJO0B K CHCTEMATHU3alMU MPUHIUIOB MyOJUYHOU CIIy>KObI B
COBPEMEHHOM OTEYECTBEHHOW M 3apyOeHOHl aJMHUHUCTPATUBHO-NIPABOBOM HayKe, C
MO3ULIUA CUCTEMHOCTH, IEHHOCTHOTO ¥ (DYHKIIMOHAJIBHOTO HANPABICHHUS, IOPUINIECKOM
ONpENENIeHHOCTH M MPOCTOTHl TNOHMMaHWs. Ha ocHOBe wuccienoBaHus NPUHLKIIOB
MyOJIMYHOM CIIyObl B CTpaHaX AHIJIOCAKCOHCKOM TIPaBOBOM CEMbH M CTpaHax
KOHTHUHEHTaJbHONU EBpOIBI OTMEUEHO psij MPEIOKEHUM MO BHEIPEHUIO OTIEIhHBIX
MIPUHIIUIIOB B HAITMOHAIBHYIO MPAKTUKY aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO YPETYJIUPOBAHUSI.
CdopmupoBaHO aBTOPCKOE MOHSTHE, OCHOBHBIE 3JIEMEHTBI 0A3UCHBIX M MPOIETYPHBIX
MPUHITUTIOB MYOJIMYHON CIIyKObI, a TaKK€ BBIICHCHBI OCOOCHHOCTH WX BHEAPCHUS B
MPAKTUYECKYIO IEATEIbHOCTD MyOJIMYHBIX CITY>KaITUX.

[To pesynbraram wuccienoBaHus ObUTH O0O3HAYEHBI MYTH COBEPIIICHCTBOBAHUS
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS MyOJIMYHON CIY>KOBI B YKpawHEe MyTeM
PEKOMEHJAIMK  KOHIENTYAIBHOTO YPOBHS MO pa3paboTke yHUPUIIUPOBAHHOTO
3aKOHOJIATEILHOTO akTa O MyONuyHOM ciyk0e, a Takxke psjaa NPeJIoKEeHU 10
BHECEHMIO pa3pabOTaHHBIX B JUCCEPTALIMM U3MEHEHUN U JIONOJIHEHUN B OT€YECTBEHHbIE
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIC AKTHI.



37

KitoueBble ciioBa: MPUHLMIBIL, CUCTEMa, IyOJW4Has Ciyx0a, MmyOoIuyHOe
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HaJUIeKallee yIpaBJICHUE, MEKIYHApOAHBIE CTaHAAPThI, CTPAaHbl KOHTUHEHTAJIBHOU
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SUMMARY

Halai V. O. Modern Conception of Principles of Public Service in the
Administrative Law of Ukraine. — Qualified scientific work on the rights of the
manuscript.

Dissertation for obtaining a scientific degree of doctor of law in the specialty
12.00.07 — administrative law and process; financial law, information law. — University
of State Fiscal Service of Ukraine. — Irpin, 2020.

The dissertation is devoted to a complex research of modern scientifically
grounded provisions of administrative and legal regulation of administrative and legal
regulation of public service principles as the core category of public administration. The
modern conception of principles of public service is based on the rule of law approach
and the progressive paradigm of good governance, taking into account the proper support
of all processes of the activities of public service entities, regulating the relationship
between them and other public law entities.

Section 1 «Theoretical and Legal and Methodological Foundations of Updating the
Content and System as well as the Principles of Public Service in Ukraine» combines
four subsections, which reveal: problems of research of categories of public
administration and public service, in particular, it was proved that the system of
principles, which today in administrative legal literature is unjustifiably disclosed
simultaneously in connection with administrative law in general and public
administration (management) and public (state) service in particular, should be addressed
solely to the public service as a category that implements public administration; issues of
administrative and legal support of the public service system in Ukraine and its content,
including the inclusion in the category of public service of all employees performing
public administration in executive bodies, local self-government, as well as militarized
and other specialized employees, as well as the incorrectness of admission to the public
service of representatives of the judiciary (judges, prosecutors) and all, without
exception, representatives of the military service, alternative (non-military) service,
diplomatic service; historical approaches to the principles of public service on Ukrainian
lands, where the approaches of scientists to highlighting the stages of formation and
development of the institution of state service of Ukraine in connection with the lack of a
single agreed position in the scientific community on such differentiation were analyzed
and author’s periodization of historical approaches to the principles of state service on
the Ukrainian lands was proposed; updating the principles of public service in modern
Ukraine, based on historical ideas about public service, local government, specialized
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service, taking into account the values embodied in administrative reform and in
international standards of good governance and public request for updating.

Section 2 «Using Foreign Experience for Formulation of a New Concept of Public
Service Principles in Ukraine» has three subsections and is devoted to international
standards for implementing public service principles. It has been established that the
principles of «good governance» are a kind of basis for the creation of international
standards for the activities of public servants and are an important step in considering the
correlation between the categories of «principles» and «standards» of good governance.
The practical aspect of adhering to these standards is an indicator of the progress made in
the provision of public services by public service representatives. International standards
of public service are differentiated by criteria of authority, timeline of adoption,
adherence to the principles of good governance, sphere of activity, subjects of public
service. A number of legal instruments for implementation of the principles of public
service in Ukraine were highlighted. A study of public service principles in the Anglo-
Saxon legal family (UK, Australia, United States and Canada) allowed us to identify the
most common principles: loyalty, honesty, integrity, fairness, openness, objectivity and
accountability. Summarizing the experience of continental European countries (the
Federal Republic of Germany, Poland, France, Spain, Estonia, Bulgaria, Lithuania,
Latvia, Slovakia, Norway and other countries), the general principles of public service in
these countries were outlined: the rule of law, clarity and unanimity of law,
accountability and responsibility, efficiency, organizational capacity and involvement of
citizens in decision-making processes. The necessity to introduce the principles of
accountability, organizational capacity and involvement that are not sufficiently reflected
in the legislation of Ukraine on public service was taken into account.

Section 3 «The Semantic Principles of Public Service: from Understanding to
Implementation» combines three subsections, which study the ambiguity of the rule of
law in the activities of the Ukrainian public service, administrative and legal content of
the principle of equality in the practice of functioning of public service and the
application of the principle of personal responsibility of public servants. It was
established that the legal doctrine does not devote enough attention to these principles.
The inconsistency of the understanding and consolidation of the principle of the rule of
law in national legislation was proved, which determines the selectivity of its practical
application in public service. The author’s definition of the rule of law in relation to the
primacy of human rights, which constitutes the content and basis of activity of the
legislative, executive and judicial branches of power, implies steady observance of law
and legal certainty, prohibition of arbitrary discretion, ensuring access to justice. As a
result of the analysis, it was stated that the content of the principle of equality in the legal
doctrine does not have a single interpretation and is still the subject of scientific debate.
The principle of equality is proposed to be interpreted as an element of the rule of law
and a guarantee of the equal rights and freedoms of each person in terms of their scope
and content. It was determined that the definition of «responsibility» is a complex social
category, in particular one of the components of which is legal liability. Responsibility
combines both positive and negative components, while its peculiarity is its consolidation
in the relevant legal norms (laws and by-laws) for specifically violated norms. It is
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emphasized that a clear consolidation of both the definition of personal responsibility in
the law of Ukraine and the introduction of a number of amendments to the existing
normative acts on the procedure of bringing specific entities, in particular public service
to personal responsibility, will facilitate the proper fulfillment of the duties and the
implementation of the powers granted according to the purpose of public service.

Section 4 «Procedural Principles of the Public Service from Settlement to
Implementation» has five subsections devoted to the organization of activities of public
service of Ukraine on the basis of the principle of integrity, administrative and legal
framework of the principle of openness, the principle of accountability of the public
service, the innovative content of the principle of customer focus and the principle of
efficiency in administrative activities of public employees. A number of structural
elements of the principle of integrity of a public servant have been formed: 1) availability
of training, self-education and education that shape personal qualities; 2) the presence of
moral qualities as dignity, respect, patriotism, integrity, honesty, responsibility, integrity,
etc.; 3) observance of ethical standards in the process of performing the functions of the
state and local self-government, which consists in compliance with the rules of ethical
behavior for different categories of public servants, established by current normative-
legal acts of national and international legislation; 4) observance of the public interest
over the private interests of a public servant in the exercise of authority; 5) compliance
with information confidentiality; 6) prevention of conflicts of interest and corruption, etc.
Collisions of disclosure of the principle of openness in the laws of Ukraine, which
regulate the activity of public service bodies, were noted. In particular, in some acts the
principle of openness by the legislator is used independently, in others — as openness and
transparency, in the third — as transparency or publicity, in the fourth — not given at all. It
was concluded that openness of public administration implies a combination of
transparency and opportunities for citizen participation in public service decision-
making. Differences in the doctrinal content of the concept of accountability in
regulatory legal acts that regulate activities of public authorities are given, in particular,
domestic law contrasts internal accountability in a public authority with external control
and supervision. The author’s tool for the comprehensive formation of a public service on
the basis of public control and its implementation in legislation and practice was
formulated. Its criteria include: public monitoring (observation) of public service
activities; public accountability of public authorities; interaction of public service bodies
with civilian representatives; appeals and changes in public service decisions in
administrative proceedings; taking public opinion into account when making decisions by
authorities; inclusion in the working groups of representatives of the expert community.
It was proved that the client-oriented nature of the public service can significantly
strengthen the conceptual foundations of the Ukrainian public service. It was
substantiated that the introduction of a client-orientation framework in administrative-
legal relations is able to benefit public management through a synergistic effect that
allows to identify new features and instrumentalities in this field. After all, customer
focus is focused on managing social development not from the standpoint of paternalism,
but through interaction with citizens on the principle of service organizations. It was
found that among the considered legal acts regulating the activity of public servants, the
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term «efficiency» is used by the legislator at the same time as a principle, obligation and
element of performance evaluation. However, there are no clear and stable criteria for
determining the effectiveness of the public service. Based on the results of an empirical
analysis of the web portals of the Ministry of health of Ukraine and the Center for
medical statistics, the key characteristics of introducing the basis of effectiveness in
activities of public servants in any area of public administration were clarified: the goal,
objectives and expected results of activities, as well as ways of evaluation of results of
each public servant within their authority and dedicated resources.

As a result of the research, the ways of improving the administrative and legal
regulation of the public service in Ukraine were outlined by the recommendation at a
conceptual level on the development of the unified legislative act on the public service,
as well as a number of proposals for amendments to the legal acts developed in the
dissertation.

Keywords: principles, system, public service, public administration, state service,
local government, rule of law, equality, personal responsibility, integrity, client-
orientation, efficiency, openness, accountability, good governance, international
standards, countries of continental Europe, countries of the Anglo-Saxon legal family,
Ukraine.



	Ірпінь ( 2020
	Дисертацією є рукопис.
	Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, грантами. Дисертаційне дослідження відповідає цілям реформи публічної служби та її підходів діяльності, визначеним у Стратегії реформування державного управління України на період до 2021 року (р...
	Мета та задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб  на основі дослідження теорії, а також національної і зарубіжної практики публічної служби, аналізу законодавства та практики його реалізації, комплексно побудувати сучасн...
	Методи дослідження. Методологічну основу роботи склали філософсько-світоглядні принципи і підходи, загальнонаукові та спеціально-наукові методи пізнання правових явищ, використання яких дозволило отримати науково-обґрунтовані результати.
	На основі положень діалектики досліджено еволюцію поглядів на базові засади публічної служби, основи побудови діяльності публічних службовців в Україні та за кордоном (що розкрито у підрозділах 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1).
	Комплекс застосованих методів дослідження включав низку загальнонаукових методів пізнання – аналіз і синтез, дедукцію й індукцію, а також спеціально-наукові методи, а саме: 1) системний і структурно-функціональний методи були використані для з’ясуванн...
	Діяльність публічних службовців розглядалась у взаємозв’язку теорії і практики, що відповідає вимогам до сучасних комплексних та новітніх наукових досліджень. Обґрунтування авторської концепції здійснювалось шляхом дослідження теоретичного та емпіричн...
	Дисертаційне дослідження має чітку емпіричну складову. Так, практичною базою дослідження слугував власний досвід роботи дисертантки на державній службі, а також тривала практика взаємодії з публічними службовцями при реалізації наукової та громадської...
	У роботі було проведено серію дослідницьких експериментів щодо оцінки відкритості та підконтрольності діяльності публічних службовців органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.
	Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційне дослідження є одним із перших в адміністративному праві України комплексних монографічних досліджень принципів публічної служби, що засноване на нових концептуальних засадах публічно-сервісної діяльн...
	Сучасний науково-обґрунтований погляд на призначення публічної служби та класифікацію видів публічних службовців дозволив сформулювати авторські підходи до розкриття їхньої діяльності відповідно до оновлених змістових та процедурних принципів. Такий п...
	У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових концептуальних наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Зокрема,
	1) на основі проведеного аналізу іноземної та вітчизняної доктрин адміністративного права обґрунтовано потребу відходу від категорій «публічна адміністрація» та «державна служба» як невідповідних сучасним викликам на користь «публічного управління» як...
	2) запропоновано в основі сучасної концепції принципів публічної служби покласти їхню практикоорієнтованість. З цією метою запропоновано замість трьох рівнів принципів, які одночасно розглядаються у вітчизняному адміністративному праві (у зв’язку із а...
	3) констатовано методологічно невірний і ціннісно застарілий підхід щодо класифікації публічної служби на цивільну і мілітаризовану службу:
	- щодо першого з них доведено гіпотезу щодо укорінення у вітчизняній доктрині адміністративного права некоректного буквального перекладу з англійської мови «civil service» як «цивільної державної служби»;
	- щодо останнього, наведено аргументацію використання класифікаційної групи «спеціальна публічна служба» замість «мілітаризована державна служба» як більш універсальної та адекватної сучасним потребам демократизації та демілітаризації.
	Найбільш загальним об’єднуючим поняттям для цих найманих державою працівників пропонується не «публічна служба» (англ. Public service, public servants), а «публічний сектор» (англ. Public sector), що за нашим баченням складає поняття публічної служби ...
	4) запропоновано сучасну концепцію диференціації принципів публічної служби на змістові (загальні, базові, притаманні усім суб’єктам публічної служби, на яких ґрунтується виконання їх обов’язків як представників публічної влади) та процедурні принципи...
	5) у комплексному адміністративно-правовому дослідженні публічної служби запропоновано нормативно урегулювати та впроваджувати принципи ефективності та клієнтоорієнтованості як такі, що походять із економічного сектору та складають фундамент якісної д...
	6) науковий підхід, щодо розгляду поняття публічної служби на двох рівнях – у широкому і вузькому розумінні, де поняття у вузькому розумінні претендує на закріплення у законодавчому акті, інше ж залишається науковим терміном:
	- запропоновано авторський термін «публічна служба (у вузькому розумінні)» – професійна діяльність службовців, які займають посади у органах публічного управління, постійно та безпосередньо здійснюють повноваження публічного врядування на засадах взає...
	- у широкому розумінні до змісту публічної служби важливо додавати ознаки залучення інших категорій осіб до виконання завдань публічного урядування: у співпраці з громадськістю, призначеними на посади політичними діячами, залученими на тимчасовій осно...
	7) на основі зазначеного підходу обґрунтовано розгляд служби у місцевому самоврядуванні як виду публічної служби, адже згідно із реформою децентралізації функції службовців органів місцевого самоврядування наближаються до завдань виконавчої влади;
	8) наукове бачення поділу публічної служби на державну службу, службу в органах місцевого самоврядування, спеціалізовану службу. У основу такої класифікації покладені удосконалені ознаки сталості (постійного, не тимчасового характеру служби); виконанн...
	9) підходи щодо критики надто розширювального погляду на коло публічних службовців у законодавстві України, зокрема у Кодексі адміністративного судочинства України. Шляхом аналізу критеріїв професійності та постійності у зв’язку із ключовою засадою зд...
	10) наукові підходи з формування принципів державної служби на українських землях до проголошення України незалежною за такою диференціацією етапів становлення та розвитку державної служби: І етап – період Козаччини, ІІ етап – період Української Народ...
	11) систему правових інструментів впровадження принципів публічної служби в Україні на основі міжнародних стандартів належного урядування та діяльності публічних службовців;
	12) бачення принципу рівності на публічній службі як системи наступних елементів: рівність людей у гідності і правах; рівність перед законом; заборона дискримінації; рівність перед судом;
	13) комплексне бачення принципу відповідальності на публічній службі як персональної відповідальності за прийняті рішення, дії чи бездіяльність на займаній посаді у публічній службі;
	14) наукові позиції щодо підконтрольності публічних службовців як поєднання внутрішньої підконтрольності державним органам, а також підзвітності суспільству. У зв'язку з цим побудовано інструмент реалізації принципу підконтрольності представників публ...
	15) погляди щодо класифікації принципів діяльності публічних службовців за різноманітними критеріями за переваги практичного підходу доцільності застосування та з орієнтацією на пріоритет прав людини;
	16) наукові позиції щодо розгляду принципу верховенства права як основоположного, на якому має базуватися діяльність усіх гілок влади, зокрема й публічної служби. Запропоноване авторське визначення верховенства права на публічній службі та система йог...
	17) погляди на зміст доброчесності на публічній службі як принципу, завдяки якому публічні службовці, за наявності особистих моральних якостей, повинні дотримуватися етичних норм та сприяти превалюванню публічного інтересу над приватним і недопущенню ...
	18) бачення відкритості у діяльності органів публічної служби як процедурного принципу, що формує довіру громадян, усуває корупційні ризики та сприяє участі громадян в управлінні публічними справами. Запропоновано систему елементів організації публічн...
	19) позиції щодо доцільності прийняття уніфікованого законодавчого акту про публічну службу, який би визначив її зміст та співвідношення з категорією публічне управління, запропонував систему публічної служби, закріпив єдині засади (принципи) та завда...
	20) бачення щодо потреби впровадження категорій «публічне управління» і «публічна служба» до Конституції України, що сприятиме уніфікованості розуміння підходів до суспільного договору, за-для якого і приймається основний закон держави;
	21) науково-обґрунтовані пропозиції щодо оновлення нормативно-правових засад діяльності публічного управління: на основі авторських позицій щодо змісту і системи принципів публічної служби запропоновано численні зміни і доповнення до Конституції Украї...
	22) пропозиції з удосконалення чинного законодавства з урахуванням досвіду розвинутих іноземних країн: зокрема, встановлення правил прийняття на державну службу та просування у ній на конкурсній основі та за правилом поступового просування; підвищення...
	Практичне значення одержаних результатів. Дисертаційне дослідження має як науково-теоретичний, так і прикладний інтерес. Одержані результати можуть бути використані:
	- у науково-дослідній сфері ‒ як основа для удосконалення інституту публічної служби в контексті сучасного погляду на принципи, які застосовують у своїй діяльності публічні службовці при виконанні покладених на них державою повноважень; як інструмент ...
	-  у правореалізації ‒ щодо удосконалення діяльності органів публічної влади при взаємодії з недержавними організаціями та громадянами на основі дотримання основних принципів публічної служби (довідка про впровадження з Верховної Ради України від 07.0...
	- у навчальному процесі ‒ при викладанні навчальних дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративний процес», та інших, що стосуються сфери публічного управління та діяльності із захисту прав людини (акт про впровадження Тернопільського національн...

